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PRESENTACION

El ordenamiento territorial, constituye un instrumento de planificacion, que permite
garantizar el uso adecuado del territorio, en funcién de la proteccion de los recursos
naturales, el funcionamiento ordenado del sistema de Centros Poblados, que implica la
distribucion espacial de la poblacion y su dotacidbn de equipamiento social e
infraestructura fisica, asi como una economia mejor organizada y articulada.

Con muchas contradicciones y conflictos, el Ordenamiento Territorial, ha empezado su
aplicacion en un contexto social y econdmico de mayores libertades politicas, aun con
grandes limitantes determinadas por el nivel y condiciones de vida de la poblacién, que
no permiten una aplicacion eficiente del mismo.

El ordenamiento del territorio en las condiciones de la Nicaragua actual, debe
insertarse en el proceso de reacomodo de las actividades productivas, utilizando
el instrumental técnico que permita un reconocimiento de las potencialidades y
limitantes de los ecosistemas, para iniciar el proceso en donde las acciones del
gobierno nacional, gobiernos regionales autbnomos, gobiernos municipales, el
sector privado y la sociedad civil, estén orientados a restituir y manejar en forma
sostenible los recursos naturales.

Consciente de esta necesidad, el Instituto Nicaragliense de Estudios territoriales
(INETER), que segun su Ley Orgéanica Capitulo 1l Arto. 3, es el érgano encargado de
ejecutar los estudios de Ordenamiento Territorial y de acuerdo a su reglamento Capitulo
VII, Arto. 24, Inciso 1, es responsable de elaborar la Metodologia para la realizacién de
los Estudios de Ordenamiento Territorial, presenta el documento “METODOLOGIA
PARA ESTUDIOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL”, con el fin de aportar criterios
técnicos y metodoldgicos en esta materia que es muy importante para el desarrollo y
funcionamiento del territorio en el nivel nacional, departamental y municipal.

El proceso de Planificacion Territorial se legaliza e institucionaliza mediante el Arto. 3,
inciso 3 y Arto. 15 de LA LEY GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, y el Arto. 21 DEL REGLAMENTO DE DICHA LEY. Los dos ultimos
articulos establecen como mandato que INETER Y MARENA, dictaran y pondran en
vigencia las normas, pautas y criterios para el ordenamiento del territorio, las
cuales formaran parte de los reglamentos técnicos de la ley, siendo estd metodologia un
documento basico de consulta para cumplir con ese mandato.

Los Estudios de Ordenamiento Territorial son una de las principales funciones de
nuestra Institucion y un instrumento que debe contribuir al proceso de coordinacion
interinstitucional y con los actores locales para el conocimiento del territorio y la
elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial.
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CAPITULO I GENERALIDADES

.1 El ordenamiento y desarrollo territorial en su contexto mas amplio.

En la década actual, Nicaragua enfrenta un enorme desafio en el ambito econémico y
social: El desarrollo integral y el manejo sostenible de los recursos naturales. El
primer aspecto, forma parte de las aspiraciones histéricas de la poblacion, el segundo,
en cambio, se ha incorporado progresivamente a las preocupaciones centrales del
desarrollo en los ultimos afios.

En nuestro pais, existe actualmente un acelerado deterioro de los recursos naturales,
cuyos efectos negativos se sentirdn en un periodo no muy largo. En efecto, nos
encontramos en la antesala de una crisis ambiental y de desequilibrio territorial, que de
no corregirse agravaran mas los problemas del desarrollo.

Estos complejos e importantes retos que plantea el desarrollo sostenible, presentan
mayor preocupacion por las zonas mas sensibles al deterioro, como son las Macro-
Regiones Central y Atlantica del Pais, que cuentan aln con ricos y variados potenciales
naturales, que tienden a desaparecer por el avance de la frontera agricola.

Por otro lado, el proceso de urbanizacion, inevitable resultado del desarrollo econémico y
la transformacion de la estructura productiva, més el subdesarrollo rural, ha permitido la
conformacion de un territorio concentrador de servicios, fuentes de empleo, sistemas
productivos modernos, el que paulatinamente va perdiendo la capacidad territorial de
satisfacer en forma sostenible las necesidades de su poblacién. En este caso nos
referimos a la ciudad de Managua, que por su crecimiento poblacional historico, ha
originado un desequilibrio en el Sistema Nacional de Centros Poblados, generando el
fendmeno social de excesiva concentracion, la que provoca desatencion y marginalidad,
afectando el desarrollo o crecimiento de importantes centros poblados en éareas
productivas de las Macro regiones Central y Atlantica del Pais.

En este sentido, se hace necesario establecer una estrategia nacional de desarrollo
territorial, capaz de generar acciones destinadas a resolver de forma sostenible los
problemas planteados, implementando el Ordenamiento y Desarrollo Territorial, como
politica pablica e instrumento de planificacion, el cual tiene como objetivo regular el
uso y la ocupacion del territorio, la identificacion de potenciales, limitantes y problemas,
el establecimiento de una Zonificacion territorial funcional y normativa, sobre la
base del uso potencial del suelo, para el aprovechamiento sostenible de cada uno de
sus espacios, procurando la proteccion del ambiente, la prevencion y mitigacion de
desastres.
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“De esta manera se puede lograr el desarrollo de una actividad econdmica mas
organizada, una adecuada distribucion espacial de la poblacién, el funcionamiento
y articulacién del sistema de centros poblados, dotandolo del equipamiento y la
infraestructura necesaria; asi como la identificacion de las areas de proteccion y
conservacion que requieran de un manejo especial, procurando mayor seguridad
a la poblacion a través de los planes para prevenir y mitigar los efectos que
producen los desastres.

El ordenamiento desde este enfoque, es el instrumento para alcanzar el desarrollo
territorial, puesto que consideramos que el funcionamiento espontaneo de la economia,
seria incapaz de corregir las tendencias de concentracion y desequilibrio. O bien, las
correcciones se producirian en un plazo tan amplio, que perderia todo sentido social y
politico. Este planteamiento se fundamenta sobre dos funciones principales:

o Una primera funciébn se basa en la tesis que la estructuracion espacial del
desarrollo, constituye un elemento fundamental y que por tanto, su incorporacion
a los sistemas y modelos de planificacion territorial, es necesaria no solo para
evitar distorsiones en la ejecucion de las estrategias sectoriales y territoriales, sino
para implementar el proceso de ordenamiento y desarrollo territorial.

o Una segunda funcion se refiere mas bien al procedimiento de la Planificacion
Territorial, que plantea las ventajas de un proceso participativo para estudiar el
territorio, obtener informacion, coordinar los niveles nacional y local y facilitar la
integracion sectorial en la ejecucion de estrategias de desarrollo.

Con muchas contradicciones y conflictos, el Ordenamiento y Desarrollo Territorial, ha
empezado su aplicacidbn en un contexto social y econémico de mayores libertades
politicas, adn con grandes limitantes determinadas por el nivel y condiciones de vida de
la poblacién, la carencia de un marco juridico e institucional, que no permiten una
aplicacion eficiente del mismo.

Este funcionamiento sistémico a través del ordenamiento, parte de una vision integral,
gue genera una interrelacién entre los diferentes actores presentes en la realidad
econdémica y social de cada territorio, garantizando todas las etapas del proceso de
planificacion territorial:

o Un Diagndstico para conocer la realidad actual. Una propuesta con una vision de
futuro o Imagen Objetivo, con el disefio de escenarios, objetivos de desarrollo,
lineamientos, estrategias, programas y proyectos, implementando mecanismos de
seguimiento, evaluacién y control, para garantizar un instrumento importante en
apoyo al proceso de cambio del modelo territorial, para alcanzar el uso
sostenible de los recursos naturales, la proteccion del ambiente y la prevencion y
mitigacion ante desastres.

Por otra parte, se lograria un mejor ordenamiento de la infraestructura fisica, la actividad
econdmica y la poblacion en el territorio, para maximizar el potencial de desarrollo a nivel
nacional, regional, departamental y municipal.
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“En el desarrollo de la planificacion territorial, son importantes: La POLITICA
GENERAL PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, Decreto Ejecutivo No. 90-
2001, que se define como el conjunto de medidas y objetivos dirigidos a contribuir
en la solucion de los problemas del territorio, Las Normas Pautas y Criterios para
el Ordenamiento Territorial, Decreto Ejecutivo No. 78-2002. Los Lineamientos
Estratégicos para el Ordenamiento del Territorio Nacional (1993), y a escala
departamental los estudios de Matagalpa y Jinotega (Abril 1999), Madriz (2004) y
Rio San Juan (2006), elaborados por el INETER.

Los Lineamientos Estratégicos constituyen un instrumento técnico importante para
contribuir al ordenamiento y desarrollo territorial a nivel nacional y como marco de
referencia para el ordenamiento y desarrollo territorial en los niveles de menor escala.

.2 Concepto de Ordenamiento Territorial.
Politica de Estado e Instrumento de Planificacion.
a) Como Politica de Estado pretende:

e Inducir la reorganizacion politica-administrativa dentro de un régimen unitario, como
base para el logro de la autonomia de las entidades territoriales, la descentralizacion y
el fortalecimiento de la participacion democratica.

e Contribuir a la proteccién de la diversidad étnica y cultural de la nacion.

e Proporcionar estrategias que propicien un desarrollo territorial equilibrado, que se
manifieste en una mejor distribucién espacial y estructural del bienestar social.

e Incentivar la coordinacibn administrativa e institucional, como base para una
planificacion coherente, tanto a nivel vertical como horizontal, lo que disminuye la
realizacion de esfuerzos innecesarios y la duplicidad de funciones y optimiza el flujo
de informacion, de tal forma que cada nivel territorial considere en su actuacion las
medidas tomadas o previstas en niveles superiores e inferiores.

e Propender por la distribucién y localizacién ordenada de las actividades y usos en el
espacio, en armonia con el medio ambiente.

e Fortalecer los espacios de participacion ciudadana y los procesos de concertacion,
con el fin de alcanzar la eficiente y eficaz aplicacién de las normas y disposiciones
sobre el uso y ocupacion del territorio.

b) Como instrumento de planificacion aporta al proceso de desarrollo territorial:
e Enfoques, métodos y procedimientos que permiten acercar las politicas de desarrollo

al territorio, con el fin de resolver los problemas de caracter econémico, social y
ambiental.
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“En este sentido, el termtoro se constituye en un elemento que integra y estructura 1as
politicas y acciones publicas y privadas encaminadas a mejorar el bienestar social. Una
vision del territorio como espacio social, para que la poblacién lo identifigue como suyo, y
deje de ser un mero receptaculo de la accion del Estado. El ordenamiento y desarrollo
territorial fortalece la descentralizacion, tanto, por su capacidad de coordinacion como de
integracion.

Del Ordenamiento y Desarrollo Territorial, se derivan una serie de acciones
concertadas entre el nivel nacional y las diferentes instancias territoriales, que
constituyen elementos béasicos para gobernar y administrar el territorio y para
regular su uso y ocupacion y alcanzar la transformacion, de acuerdo con las
estrategias del desarrollo nacional.

1.3 Definicidon y Atributos del Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

El término ordenamiento tiene, por una parte, un sentido elemental que se refiere a poner
orden;_Ordenar _es_colocar_las cosas _en el lugar o la posicion _gue les
corresponde. Este lugar o posicion correspondiente se determina estableciendo un balance
entre las conveniencias del que ordena y de la estabilidad de lo ordenado, para ello se utilizan
dos criterios basicos:

¢ Uno, es el de lograr y mantener el equilibrio de una cosa o un conjunto de cosas
de nuestra realidad vinculadas entre si, tomando en cuenta que cada cosa que
existe tiene una forma, un tamafio, una consistencia y ademas cumple una
funcion cuando se presentan determinadas condiciones y por tanto esa funcién
se cumplira si se ubica en el lugar adecuado;

e El otro, es la busqueda del mejor resultado, en otras palabras que cada cosa
funcione a la mayor perfeccion posible, a costa del menor gasto de energia o
recursos, o sea que estamos hablando de un criterio de eficiencia o economia.

Se puede decir que lo que se ordena es esa parte de la realidad que las personas
hemos construido, lo que hemos tomado de la naturaleza lo hemos trasformado y lo
hemos depositado en otro lugar, las vias de comunicacion, los campos cultivados, las
ciudades, pueblos, caserios y otros. Por una parte en la busqueda del bienestar pero por
otra mediante un alto deterioro ambiental. El ordenamiento territorial no ordena a la
naturaleza pues esta ya esta ahi con su dinamica propia soportando los cambios que la
humanidad ha realizado.

La realidad esta formada por sistemas y los sistemas formados por un conjunto de cosas
o elementos. Ordenar la realidad es colocar los elementos de cada sistema de forma
gue los otros elementos puedan funcionar mientras cada sistema logre y mantenga su
equilibrio sin intervenir negativamente en el equilibrio de los otros sistemas y la realidad
sea buena, mejore y sea perdurable. Esto nos lleva a deducir que el mejor
funcionamiento se logra cuando existe la compatibilidad de las caracteristicas y las
funciones de los elementos de la realidad.
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“Otra consideracion Importante en la concepcion del término ordenamiento es que
ordenar también significa mandar. Consideremos previamente, que las personas son
el elemento de la realidad que manipula, usa, aprovecha los otros elementos de la
realidad para su mantenimiento y, para ello, las personas no pueden hacerlo por libre
albedrio deben sujetarse a lo que la mayoria ha entendido y acordado, lo que se
traduce en una norma juridica, que implica mandar o normar, es decir que conlleva
cierto grado de obligatoriedad de cumplimiento y por tanto implica ademas la
existencia de una institucionalidad competente para su aplicacion.

Por lo tanto, el Ordenamiento Territorial es fundamentalmente una accién normativa
sobre el uso y ocupacién que hace la poblacion del territorio; asimismo es un proceso
de planificacion del cual se derivan_objetivos, lineas, estrategias, acciones,
programas y proyectos gue contribuyen al desarrollo. Esta vision se concibe en las
definiciones siguientes:

Ordenamiento Territorial: ElI Ordenamiento Territorial consiste en un proceso
normativo y de gestién politica administrativa del Estado que incide sobre las
actuaciones publicas y privadas en materia de uso y ocupacién integral del territorio,
tomando en cuenta las necesidades e intereses de la poblacion, las potencialidades
del territorio y la armonia con el medio ambiente.

Desarrollo Territorial. Proceso de cambio socio-econdmico de forma progresiva en el
territorio, que se produce a través de la planificacion territorial, que establece la
estrategia para contribuir al manejo sostenible de los recursos naturales, la proteccion
del medio ambiente y la dotacién de servicios basicos para la poblacion en
equipamiento social (educacién, salud, vivienda y recreacion) e infraestructura fisica
(energia eléctrica, agua potable, saneamiento, telecomunicacién, vialidad y transporte),
gue permiten en forma sostenible el desarrollo humano.

De tal manera que una vision integral, se concretiza en la definicion siguiente, que
integra las categorias de: ordenamiento, desarrollo y territorio:

ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL:

“Consiste en un proceso normativo y de gestién politica administrativa
del Estado que incide sobre las actuaciones publicas y privadas en
materia de uso y ocupacion integral del territorio, tomando en cuenta
las necesidades e intereses de la poblacién, las potencialidades del
territorio y la armonia con el medio ambiente, para lograr un cambio
socioeconomico de forma progresiva, que permite en forma sostenible
el desarrollo humano”.
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Sus principales atributos son:

e Integral

e Sistémico

o Flexible

e Prospectivo

El territorio se estudia como un todo. Los temasy
componentes se analizan y se sintetizan integralmente,
teniendo en cuenta las relaciones que existen entre
ellos.

El territorio es un Sistema Geografico integrado por
Subsistemas:

1. Biofisico 2.Social
3. Econdémico 4. Organizativo- Institucional

Se ajusta a los cambios del desarrollo, a los programas
y planes de gobierno.

Con vision de futuro y en concertacion con los actores
Locales.
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.4 Justificacion.

¢Por qué se hace?

Finalidad

Por que es una politica de Estado.

» Por la inadecuada localizacion de las
actividades y usos como la vivienda, el
empleo y la infraestructura y.
equipamientos colectivos.

» Porque hay deterioro de la calidad de vida.

Mejorar las condiciones de vida.
Proteger y conservar los recursos naturales y el
ambiente.

Realizar una planificacion integral del desarrollo
Prevencién y mitigacion de Desastres Naturales.

VV VYV

¢Para qué se hace?
Objetivos

Inducir un desarrollo territorial equilibrado.

» Ubicar y reglamentar adecuadamente las
actividades socioeconomicas.

> Mejorar la gestion y administracion
publica.

Visién concertada a mediano y largo plazo del territorio.
Territorializacion o especializacion de las politicas y
objetivos de desarrollo integral.

Orientar el proceso de ocupacion y transformacion del
territorio.

Establecer apoyo institucional necesario para el
desarrollo Integral del territorio mediante la gestion de
Planes de Ordenamiento de las entidades territoriales
del pais.

YV V VYV

¢, Qué se Espera?

Resultados

Control sobre el uso de la tierra.
Integracion social y geogréfica
Mejorar la productividad.

Mejora de la inversién publica.
Orientar el proceso de desarrollo.

Mejora en la gestion publica.
Adecuada organizacién y division territoriall.
Mayor competitividad y sostenibilidad.
Identificar necesidades de infraestructura vial y
servicios.

Clasificacion del suelo.

Plan y reglamento del uso del suelo.

VVVVYY

VV VYVVV
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T5

a)

b)

d)

Instrumentos Basicos que deben ser considerados para el Ordenamiento y
Desarrollo Territorial.

El Conocimiento del Territorio:

Conocimiento integral del territorio y los procesos de intervencion de sus
principales temas por componentes y su dimension territorial, cuyo analisis
nos lleva a identificar sus principales caracteristicas, potenciales, limitantes,
problemas y definir la prospectiva, y sienta las bases, da pautas y lineas

para el desarrollo territorial. Ver Anexo I: Objetivos de los
Estudios de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

Los programas de gobierno:

En los programas de gobierno, sean a nivel nacional, regional o municipal,
se establecen las directrices y compromisos que orientan en estos niveles
el desarrollo socioecondmico, y los procesos de inversion.

Planes de Desarrollo:

Los Planes de Desarrollo, son una herramienta o instrumento de gestion,
resultado inicial y principal de la aplicacion de un esquema de planificacion.
En él se presenta el programa de gobierno y se conjuga la accién
coordinada de la planeacion en los niveles, nacional, departamental,
regional y municipal. En estos planes se definen también los propésitos y
estrategias de desarrollo y se establecen las lineas de accién que los
distintos gobiernos tomaran para elaborar sus programas operativos
anuales. Estos planes tienen una orientacion social, carentes de una visién
territorial.

El Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial:

El Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, es igualmente una
herramienta o instrumento de gestion, compuesto por un conjunto de
objetivos, directrices, politicas, metas, programas, actuaciones y normas
adoptadas para administrar y orientar estrategias que determinan las
clases y el uso del suelo y la localizacién de la poblacion, la vivienda, las
actividades socioecondémicas, las vias, los servicios, las areas protegidas y
de amenazas. Se incorpora al desarrollo social, la vision territorial.

Estos dos planes se complementan y se llevan a la practica mediante la
articulacion entre el programa de ejecucion del Plan de Ordenamiento
Territorial y los planes de inversion del Plan de Desarrollo.
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CAPITULO II: LOS ESTUDIOS DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO
TERRITORIAL Y SU PROCESO DE ELABORACION.

.1  El proceso General.

Los Estudios de Ordenamiento y Desarrollo Territorial comprenden tres Etapas:

Etapa | : Preparatoria
Etapa Il ; Diagndstico
Etapa lll : Propuesta (Prospectiva)

La ejecucion de estas tres Etapas, garantiza la secuencia légica de los Estudios de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial, que constituyen un importante aporte para la
aplicacion de la Estrategia de Conservacion para el Desarrollo Sostenible; y los
objetivos, politicas y acciones establecidos en el Plan de Accién Ambiental y los
Lineamientos Estratégicos de Ordenamiento Territorial; y con la participacion directa
de la poblacion contribuyen a alcanzar los siguientes logros:

= Corregir y prevenir situaciones que afecten el deterioro de los
recursos naturales y contribuyen a prevenir y mitigar los desastres.

= Definir programas y proyectaos para la transformacion productiva del
territorio.

= Apoyar la gestion municipal y la planificacién local.

= Apoyar la transferencia de funciones del gobierno central a los
municipios y de éstos a instituciones y organismos locales.

= Establecer alternativas para mejorar el nivel de vida de la poblacion.

= Establecer conciencia a todos los niveles para ayudar a la
preservacion de los recursos naturales, y la proteccion del ambiente
como base para el desarrollo sostenible del territorio.

El proceso de planificacion, lo iniciamos conociendo la historia de la intervencion del
territorio y su proceso de transformacién. Es decir, como se han utilizado los recursos y
ocupado el espacio geogréfico a través del tiempo, para ordenar a través de normas y
disposiciones las intervenciones futuras, que contribuyan al desarrollo en lo social,
econémico, ambiental y administrativo. Ver Anexo Il: Objetivos, Politicas y
Acciones del Plan de Accion Ambiental y los Lineamientos

Estratégicos de Ordenamiento Territorial.
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.2  Descripcion de las Etapas.
Etapal: Preparatoria.

Comprende todas las actividades previas para la elaboracion del Estudio de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial:

Procedimientos y Técnicas
Organizacion
Coordinacion
Capacitacion

PobPE

Ver Anexo lll: Acciones Ejecutivas que aseguren el éxito del Estudio de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

1. Procedimientos y Técnicas.

Se estructuran los procedimientos y técnicas para desarrollar las posteriores etapas de
ejecucion y se elaboran y discuten diferentes alternativas, hasta su aprobacion
consensuada:

Se elabora el indice de Contenido del Estudio.

Se establecen las etapas, los procedimientos y técnicas para ejecutarlas.
Se definen los alcances del estudio y sus resultados mas importantes.
Se elabora el cronograma de ejecucion.

Dentro de la elaboracion del contenido del Estudio, es importante destacar la seleccion
de los temas y componentes del territorio y sus diferentes variables que seran
investigados y analizados, utilizando la herramienta del Sistema de Informacidn
Geogréafica SIG, que permite la automatizacion de la informacion geoespacial,
estadistica y cartografica; asi como la interrelacion e integracion de las variables para un
andlisis mas &gil y cientifico.

ESTRUCTURA BASE DEL PROCESO

Investigacion Territorial Sistema De Informacion Andlisis Territorial
Geogréfica

' ' |

Recopilacion, organizacion . Datos Estadisticos . Diagnéstico

y sistematizacion de la infor- . Datos Cartograficos . Propuesta

macion. . Repositorio . Lineas Generales
Elaboracion de Catalogo de . Lineas  Sectoriales
la informacion . La Zonificacién

Ideas de Programas y

Proyectos
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_Despues de la recopilacion de la informacion de gabinete, el trabajo téecnico de campo y

las consultas con los gobiernos municipales, técnicos municipales, delegados de
instituciones, ONGs y poblacidon organizada, se procede a la sistematizacion de la
informacién, para lo que se estructura el repositorio de datos, con el catdlogo para cada
tema y componente del territorio, los metadatos. El repositorio en general contiene
fundamentalmente:

El tipo de informacidn, si es dato estadistico, documento elaborado o mapa.
El afio de la informacién y el nivel del contenido, si es descriptivo o analitico.
Si es cartografia, el afio, el contenido y la escala.

Los cadigos de cada dato para identificarlo.

Una vez sistematizada la informacion, se ingresa al Sistema de Informacién
Geogréfica, a la estructura de datos conformada por temas y componentes, donde se
definen los procedimientos de analisis de las diferentes variables, en cuanto a sus
formas de entrada y salidas, conforme la necesidad de los usuarios.

En el caso de no existir un Sistema de Informacion Geogréafica debidamente
diseflado, consideramos importante presentar dentro del método general, los

procedimientos mas importantes que contribuyen a su conformacion: Ver Anexo |V:
Acciones que conducen al Disefio de un Sistema de Informacion
Geogréfica.

Al igual que la concepcion y disefio del Sistema de Informacion Geogréfica en la
Etapa Preparatoria, se definen los criterios que orientaran el uso de la Cartografia
Basica y la Cartografia Tematica que resultara del proceso de andlisis territorial tanto
para el DIAGNOSTICO COMO PARA LA PROPUESTA. Asimismo se definen las
escalas de trabajo, los tipos y cantidad de mapas para cada tema y componente, con
sus formatos, simbologia y uso de colores segun las normas cartogréaficas establecidas
oficialmente.

La Cartografia Base y Tematica es fundamental en el proceso de elaboracion del
Estudio de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, para la recopilacién de
informacién, el analisis para la elaboracion del Diagnéstico y la Propuesta. De tal
manera que la cartografia constituye un importante instrumento para la investigacion y
el analisis territorial y la presentacion grafica de los resultados. En las especificaciones
de la cartografia deben tomarse en cuenta los siguientes parametros.

e Los mapas bases de investigacion a Escala 1:50,000 u otros.

e Definir la cantidad de mapas tematicos y sus escalas por temas y componentes:
El Medio Biofisico, las Amenazas, los Centros Poblados con su tamafio y
distribuciéon poblacional, el equipamiento social, la infraestructura fisica y
su distribucion espacial, las Actividades Econdmicas, que resultaran de
las Etapas de Diagndéstico y Propuesta.
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A manera de Ilustracion, presentamos el contenido del procedimiento a seguir para
elaborar la cartografia, tanto base como temética dentro de un estudio de
ordenamiento y desarrollo Territorial. Este aspecto se define en la Etapa Preparatoria
y se va ajustando durante todo el proceso de ejecucion del Estudio hasta la conclusion
de las Etapas de Diagnostico y Propuesta. Ver Anexo V. Acciones que
conducen al Disefio de la Cartografia Base y Tematica.

2. Organizacion.

a) Es importante que todo estudio de ordenamiento territorial a nivel Regional,
Departamental o Municipal, tome como referencia los estudios nacionales de
ordenamiento territorial ya elaborados, como: ElI Plan de Accion Ambiental
Nicaragiense (PAANIC), EI Esquema de Ordenamiento Ambiental del
Territorio (EOAT), elaborados por MARENA en 1992 y 1993 y Los

Lineamientos Estratégicos de Ordenamiento Territorial elaborados por
INETER en 1993.

Mapa No. 10
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* FUENTE : Depto. Estudios Naclonales, INETER

b) El municipio es la unidad basica de planificacion territorial y su ordenamiento debe
basarse en las politicas de desarrollo nacional, regional, departamental y de
acuerdo a las necesidades y prioridades planteadas por los gobiernos
municipales y la participacion directa de la poblacion; y conforme a los criterios
del desarrollo sostenible.

COSTA RICA

c) Todo estudio de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, debe alcanzar los
siguientes logros:

1) La formacién de capacidades locales sobre métodos y técnicas que
garanticen el desarrollo del proceso de ordenamiento y desarrollo territorial.

2) Contribuir al proceso de descentralizacion del Estado.

3) Promover el desarrollo de coordinaciones interinstitucionales, propiciando
el intercambio de conocimientos, métodos y experiencias territoriales, el
fortalecimiento del poder ciudadano en el territorio, lo que a su vez creara
condiciones para el proceso nacional de armonizacion de politicas
sectoriales con las propias del territorio en los procesos de ordenamiento y
desarrollo territorial.

d) INETER, tiene el rol normativo y ejecutivo de los estudios de ordenamiento y
desarrollo territorial, y de acuerdo al Reglamento de su Ley Orgénica Arto. 24,
numeral 1, elaborar la metodologia para la realizacion de los estudios de
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b)

ordenamiento territorial, aplicable en el nivel nacional, regional autonomo,
departamental y municipal, asi como para el estudio territorial de cuencas
hidrograficas; y en el numeral 5, apoyar y asesorar a los gobiernos
municipales en la elaboracion de los estudios de ordenamiento territorial
municipal.

Si el estudio de ordenamiento y desarrollo territorial, es elaborado por un
organismo consultor privado, debera desarrollar el método y procedimientos
establecidos por INETER, adecuandolo a la realidad territorial, estrechando con
esta institucion, la coordinacion durante todo el proceso de elaboracion del
estudio.

Coordinacion.

Para iniciar el proceso técnico del ordenamiento y desarrollo del territorio, se
establece coordinaciones con las autoridades territoriales, quienes representan en
cada nivel territorial la maxima autoridad gubernamental, con la participacion
directa de la poblacién organizada; asi como las ONGs que ejecutan proyectos.
LAS AUTORIDADES TERRITORIALES EN CONJUNTO CON LAS
DIFERENTES INSTANCIAS, DEBEN CONFORMAR LAS UNIDADES
TECNICAS EJECUTORAS DEL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO.

Se promueve que cada unidad técnica la conformacién de un EQUIPO
compuesto por técnicos locales. Este equipo tiene una participacion activa y
beligerante en todo el proceso. Asumen la responsabilidad de coordinar los
procesos de capacitacion, garantizar la convocatoria y logistica para los mismos,
participan en el disefio de métodos, en la revision y discusiones de propuestas.

Se elabora el Plan Operativo para el desarrollo de las diferentes actividades que
implica el proceso del Estudio de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, se
programan estableciendo los indicadores, duracion, persona responsable,
recursos fisicos, técnicos y humanos requeridos y los resultados esperados. La
elaboracion de este Plan es fundamental para no perder la direccion y gerencia
correcta del proceso.

Los anteriores criterios obedecen al hecho que se requiere contar con un potencial
humano basico a desarrollar, con posibilidad y capacidad de tomar decisiones
importantes y formarse para asumir la responsabilidad del desarrollo sostenible de su
propio territorio.

4

Capacitacion.

Esta coordinacion esta respaldada por un proceso de capacitacion a los actores locales,
segun las siguientes modalidades: Seminarios, talleres y cursos especializados.

a.

Los Seminarios:
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Los seminarios son realizados con el proposito de dar a conocer a las contrapartes
locales, los propésitos y metas del Estudio. Son también vehiculos para la unificacion de
criterios y para propiciar la participacion directa de los ciudadanos y que estos se
apropien del mismo.

Durante los seminarios, se realizan exposiciones conceptuales sobre los diferentes
aspectos técnicos que deben ser considerados durante todo el Estudio: La
Organizacion del estudio, el Método, el Diagndstico y la Propuesta, el Sistema de
Informacion Geogréfica, de tal forma que las contrapartes locales lleguen a conocer los
aspectos generales y basicos del Ordenamiento y Desarrollo Territorial, el estado actual
de su territorio y la prospectiva de desarrollo y aporten sobre el enfoque, los alcances y
resultados del estudio, todo conforme a la realidad del territorio.

b. Los Talleres:

Los talleres tienen un caracter mas operativo que los seminarios. En los mismos
participan grupos mas pequefios, para la capacitacion de actores locales que estan
desarrollando directamente las acciones en el territorio, con el propésito de contribuir a
su formacion técnica. Se desarrollan sobre temas especializados como: Lo0S recursos
naturales, los centros poblados, la economia, los problemas y soluciones
territoriales. Permiten conocer el avance del estudio y son también vehiculos para la
transferencia tecnoldgica y de métodos de trabajo.

C. Cursos Especializados:

Se considera un componente de capacitacion de cursos especializados para la
actualizacion profesional, con el propésito de integrar en los mismos a especialistas de
las instancias territoriales e instituciones y de la Direccion General de Ordenamiento
Territorial y otras Direcciones Generales de INETER. Los temas a desarrollar en estos
cursos son los mismos identificados para los talleres, adecuandose de acuerdo al nivel
de los participantes.

e Se organiza el primer seminario para dar a conocer el estudio, para
establecer los respectivos contactos y coordinaciones con actores territoriales
(Gobiernos Municipales, delegados de instituciones, ONGs y poblacién
organizada), de forma que se logre su participacion directa en todo el proceso.

Etapa ll: Diagndstico Territorial.

En esta etapa se identifica el modelo territorial actual, con sus conflictos de usos y
ocupacion del territorio. Se realiza el analisis sectorial de los diferentes temas y
componentes del territorio y la sintesis y evaluacion integral de los mismos. En esta
Etapa se deben alcanzar los siguientes objetivos y resultados.

a. Objetivos:

e |dentificar de forma integral la situacion actual del territorio, estudiando cada uno
de sus aspectos y componentes relacionados con el medio biofisico, las
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actividades economicas, los centros poblados, y lo organizativo
institucional.

e |dentificar los problemas que afectan el normal desarrollo territorial, de acuerdo
con el andlisis de cada tema por componentes.

e Determinar la aptitud de cada espacio del territorio. Es decir, establecer su
adecuado uso y ocupacion.

e |dentificar las ideas preliminares de programas y proyectos para resolver en orden
de prioridad los problemas que afectan el territorio, sobre la base de las
potencialidades y la vision estratégica que tengan las autoridades y la poblacion
organizada que decide directamente sobre el desarrollo futuro del territorio.

b. Resultados del Diagnéstico Territorial.

El andlisis territorial, da como resultado el diagnéstico de los principales temas y
componentes del territorio:

El medio biofisico y las amenazas:

e Caracteristicas biofisicas del territorio, en cuanto a su conformacion, recursos y
condiciones naturales. Conocimiento del territorio, sus niveles de aprovechamiento,
degradacion del suelo y de los recursos hidricos y las principales afectaciones del
ambiente.

Los centros poblados:

¢ Niveles de desarrollo de la poblacion. El tamafio, su evolucién y perspectivas. La
distribucion espacial, urbana, rural y por localidades. Funcionamiento del sistema de
centros poblados.

e Niveles de servicios de equipamiento social e infraestructura fisica que tiene el
territorio, en cuanto a su cobertura y distribucion, el nivel de satisfaccion y
accesibilidad de los servicios para la poblacion.

Las actividades econémicas:
e Distribucion territorial de las actividades econdmicas, niveles de produccion y

organizacion social para la produccion. Niveles de articulacion territorial de la cadena
productiva.
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Lo organizativo institucional:

e Estudia las diferentes formas de organizacion institucional publica y privada que
existen, las formas y niveles de intervenir el territorio, también se analizan las
diferentes formas de organizacion de la poblacion y su nivel directo de participacion,
se elabora el mapa de actores. Lo politico administrativo, la demarcacion territorial,
si es un municipio esta puede ser a nivel de comarca 0 micro —region.

Sintesis del Diagnéstico: Evaluacion integral del territorio.

La sintesis del diagndstico, consiste en la integracion e interrelacion de los diferentes
temas y componentes del territorio. Comprende la caracterizacion general del
territorio, identificando sus potenciales, limitantes y problemas; asi como los
lineamientos preliminares de Ordenamiento y Desarrollo Territorial y la primera idea de
programas y proyectos en base a los problemas encontrados. Se determina la aptitud
general del territorio, que permite posteriormente establecer la PROPUESTA.

En esta Etapa son importantes para la elaboracion del estudio, las actividades
0 eventos siguientes:

e Se organiza el primer taller técnico sobre el método y contenido.

e Se definen los mecanismos que utilizaran las instituciones sectoriales con el
equipo técnico local, para obtener la informacion de los diferentes sectores que
acttan en el territorio.

e Se inicia el proceso de organizacion y participacion directa de los actores locales
gue garantizaran todo el proceso de elaboracion.

e Se imparte el primer curso de capacitacion con los actores locales para que
conozcan el proceso de elaboracion del Diagnéstico, su contenido, los métodos y
técnicas a utilizar.

e Se realiza el segundo taller técnico parala evaluacion del diagndstico.
Etapa Il Propuesta de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

Partiendo del andlisis territorial y en base a las prioridades y aportes de la poblacion
local que tiene amplia y directa participacion en el estudio y como resultado del segundo
taller técnico de evaluacion del Diagndstico, se elabora la Propuesta de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial o Prospectiva Territorial,

pensando como es, cOmo puede ser y cOmo queremos que sea nuestro territorio, con la
imagen objetivo y su estrategia de desarrollo para alcanzarla. Se establecen la

zonificacion funcional y normativa.
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“Se establecen las lineas estrategicas sectoriales de cada uno de los
componentes del territorio: a) El uso sostenible de los recursos naturales sobre la
base del potencial del suelo, b) la proteccion del ambiente, c) la gestion del riesgo con
las medidas y recomendaciones para proteger a la poblacion de las amenazas que
causan desastres, d) una actividad econémica mejor organizada y articulada, e) la
estrategia de desarrollo del sistema de centros poblados, estableciendo su estructura
jerarquica, la funcién principal de cada uno de ellos, la politica urbana y la dotacion de
equipamiento social e infraestructura fisica, todo en funcion del desarrollo territorial.

En esta etapa, se establecen en forma definitiva los Programas y Perfiles de
Proyectos, que fueron planteados como ideas preliminares en la Etapa de Diagndstico
y que estan orientadas a dar respuestas a los diferentes problemas que presenta el
territorio en todos sus temas y componentes obedeciendo a un orden de prioridades.

Se lleva a cabo el segundo curso de capacitacion sobre el método para elaborar la
propuesta y el tercer taller técnico para la evaluacion de la etapa de propuesta, donde
se reciben aportes y sugerencias de los actores locales (gobiernos municipales,
poblacion organizada, instituciones de gobierno, ONG), que permitan tener un resultado
de consenso.

Los Programas y perfiles de Proyectos de inversiéon como parte fundamental del
Estudio de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, estan orientados a cumplir con
las pautas siguientes:

a) Desarrollar el sistema de centros poblados, atendiendo las localidades urbanas y
rurales.

b) Desarrollo de las areas protegidas que se encuentran en el territorio y que pueden
ser potenciales para el turismo ecolédgico, captacibn de agua potable en los
centros poblados que se ubican en su area de influencia. (Donde hay areas
protegidas).

C) Proteccion de cuencas, sub cuencas y microcuencas, asi como los acuiferos que
garanticen el consumo de agua para los centros poblados, las actividades
econdmicas y la generacion de energia eléctrica (Segun el potencial hidrico de
los territorios).

d) Fortalecer el proceso organizativo- institucional del territorio.
e) Desarrollo de sectores de la economia que son predominantes en un territorio:

La agricultura, la ganaderia, asociados a los sistemas agroforestales y
silvopastoriles segln sus potenciales naturales.
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f; Construccion y rehabilitacion del sistema vial que garantice la articulacion del
territorio, permitiendo la interacciébn de los centros poblados, la agilizacién del
comercio y la articulacion de las actividades productivas.

Q) Promover el desarrollo industrial y agroindustrial en aquellos territorios donde las
potencialidades naturales lo permitan.

La propuesta de ordenamiento y desarrollo territorial, da repuestas a los
principales problemas del territorio, y se fundamenta en las Directrices Nacionales de
Ordenamiento Territorial, definidas en diferentes estudios que se han realizado a nivel
nacional, destacandose: El Plan de Accion Ambiental Nicaragtiense (PAANIC), El
Esquema de Ordenamiento Ambiental del Territorio (EOAT) y los Lineamientos
Estratégicos para el Ordenamiento Territorial (INETER), en las siguientes materias:

a) Las politicas, medidas y acciones para el uso sostenible y la correcta
administracion de los recursos naturales, la proteccion del ambiente y la
prevencion de desastres.

b) Las politicas, medidas y acciones para el ordenamiento del sistema de centros
poblados, definiendo las funciones y dotacién de servicios a los mismos, de
acuerdo a la jerarquia propuesta.

C) La diversificacion de las actividades econdémicas, en funcion de la especializacion
territorial y el aprovechamiento de los recursos naturales.

d) Politicas, medidas y acciones para el mejoramiento del sistema vial.

e) Establecimiento de perfiles de programas y proyectos en base a los problemas
encontrados.

En la propuesta de ordenamiento y desarrollo territorial, se establece la

Zonificacion Territorial Funcional y Normativa, que comprende las
unidades territoriales donde se desarrollan o puedan desarrollarse las actividades
econdmicas del territorio. El sefialamiento de los espacios sujetos a un régimen
especial de conservacion y proteccion, asi como las unidades de recuperacion
con fines de aprovechamiento. Se estima la poblacion y su distribucién espacial
en cada zona.

La zonificacion permite: a) Establecer las normas de uso y ocupacion del
territorio, b) La aplicacion de acciones territoriales estratégicas y especificas
segun el tamafio del territorio, que puede ser el pais, las regiones autbnomas, un
departamento o un municipio; c¢) Derivar de ellas, programas y proyectos
diferenciados por zonas, pero con una visidn integral, en cuanto al medio
biofisico, los centros poblados, las actividades econdmicas, el sistema vial; y d)
las estimaciones de poblacion para cada una de las zonas establecidas.
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REGKIN AUTONOMA ATLANTICO SUR
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1.3 Actividades basicas para el desarrollo de las etapas de Diagndstico y
Propuesta.

1. Recopilacion de Informacion de Gabinete.

e Se recopila la informacion de gabinete que sea pertinente para el estudio en texto
o formato digital con sus correspondientes mapas y que esté disponible en las
instituciones del gobierno central en Managua, sobre los temas y componentes
mas relevantes del territorio como serian:

El clima, los recursos hidricos, el suelo, las &reas forestales, las
reservas naturales, las actividades econémicas mas importantes, red
de servicios eléctricos y aguas, equipamiento social de educacion y
salud, vias de comunicacioén, telecomunicaciones y poblacién, entre
los mas importantes.

e Se elabora el Marco General de Referencia, que contiene fundamentalmente una
caracterizacion general del territorio, con una vision preliminar de futuro:

a) Su ubicacién geografica, su area de influencia inmediata y con relacion al
territorio nacional.

b) La situacion y problemas de sus principales elementos, las perspectivas
de desarrollo territorial de acuerdo a estudios nacionales.

c) El marco general de referencia orienta y da pautas para establecer los
alcances del estudio y para la elaboracién del Diagnéstico y la Propuesta
de Ordenamiento y Desarrollo Territorial y sus instrumentos de
implementacion.

d) El marco general de referencia se elabora normalmente con la informacién
de gabinete que se encuentra disponible sobre el territorio estudiado y
conforme a la visibn de desarrollo que tengan las autoridades locales
fundamentalmente, considerando sus prioridades, deseos e intereses
econdémicos y sociales.

La informacién recopilada en gabinete referida al medio biofisico, las amenazas, los
centros poblados, las actividades economicas, lo organizativo-institucional, (division
politica administrativa, organizacion territorial de los actores locales), todo se organiza en
cuadros estadisticos y en mapa base.

Con esta informacion se planifica el trabajo para la recopilacion de informacion en el
campo, definiendo los alcances y objetivos y resultados a obtener, ya sea para
profundizar o corroborar la informacion obtenida en gabinete, o para obtener nueva
informacién producto de la investigacion técnica o de la consulta con los actores locales.
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2. Trabajo de Campo y Consultas con Actores Locales.

e En este momento del estudio, es importante conocer la subdivision administrativa
del territorio que utilizan las autoridades, son zonas administrativas funcionales,
segun las caracteristicas de homogeneidad de éstas. En algunos municipios del
pais, la subdivision se hace por zonas, por micro regiones o por comarcas.

Esta subdivision operativa se utiliza para la orientacion de todo el proceso de ejecucion
del estudio, tanto para el levantamiento de la informacion estadistica, el conocimiento
del territorio en cuanto a sus problemas, potenciales, limitantes y soluciones. Ademas
orienta a los actores locales sobre la organizacion territorial del estudio y la ubicacion
espacial de los problemas, potenciales y limitantes.

o En el trabajo de campo, se llevan a cabo encuentros a través de seminarios y
talleres de consulta con los actores locales, para analizar la situacién del territorio,
sus problemas y proponer posibles soluciones para el Ordenamiento y Desarrollo
del Territorio. Estos encuentros desde el punto de vista técnico, se realizan
preferiblemente por zonas administrativas definidas por el equipo técnico o de
acuerdo a la divisiéon establecida por la instancia territorial.

o Se realizan visitas y encuentros bilaterales con los representantes de las
diferentes instituciones sectoriales, con el fin de verificar y ajustar la informacion
de gabinete recopilada a nivel central

o La consulta con actores locales e instituciones sectoriales, se hace sobre la base
de la cartografia oficial del INETER, que son las hojas topogréaficas a Esc.
1:50,000 u otras escalas disponibles, o el uso de ortofotomapas, espaciomapas,
fotografias aéreas e imagenes de satélites.

o Es importante también destacar dentro del proceso de investigacion, la
elaboraciéon de los estudios especializados sobre el clima, el suelo, los
recursos hidricos y las amenazas de tipo geoldgico e hidrometeorologico.

3. Organizacion y Sistematizaciéon de la Informacion.

o Con la informaciébn debidamente consultada, verificada, organizada vy
sistematizada, se estructura el repositorio de datos, con el diccionario, los
geodatabases, el cual queda listo y disponible para procesarse en el sistema de
informacioén territorial (SIT) e iniciar el analisis territorial.

[ ]
4 Andlisis Territorial.

Una vez organizada y sistematizada la informacion, se realiza el analisis de todos los
temas y componentes del territorio y su dimension territorial, que da como resultado
el Diagnostico y la Propuesta en texto y mapas tematicos, conteniendo:
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a.

Medio Biofisico

e Clima, pardmetros climéticos y zonificacion climatica.

e Geologia, principales formaciones geologicas.

e Geomorfologia, topografia, pendiente y cambios altitudinales

Suelo, uso actual, potencial y confrontacion de usos.

Recursos Hidricos, caracterizacion hidrica del territorio, volumen disponible de
agua Y localizacion. Capacidad de riego y adaptabilidad. Calidad de las aguas,

grado de intervencion y deterioro del recurso. Identificacion de cuencas,
subcuencas y microcuencas.

Recursos geolégicos, mineria metalica y no metalica, tipo, usos, formas de
explotacion y niveles de aprovechamiento.

Recursos paisajisticos y recreativos, de interés cientifico, recreativo, cultural y
paisajistico, en desarrollo o con posibilidades de desarrollarse.

Limitantes Naturales Hidrometeorolégicas, inundaciones, sequias y zonas de
huracanes.

Biodiversidad

La incorporacion de la biodiversidad en el Ordenamiento y Desarrollo Territorial,
garantiza la funcionalidad de la base natural y permite un desarrollo econémico
sostenido, socialmente comprometido y ecolégicamente sostenible, acorde con
las necesidades humanas:

Flora, vegetacion y tipos de vegetacion, potencial forestal y areas silvestres.
Especies floristicas. Nivel de intervencibn del recurso, deterioro y
aprovechamiento racional.

Fauna, tipos y especies dominantes, zonas de mayor abundancia, grado de
explotacion y deterioro.

Areas Protegidas
Son zonas de conservacién, de proteccion y corredores bioldgicos.
Areas periféricas a nacimientos de cuerpos de agua.

Son franjas de suelos ubicadas paralelamente a los cauces de agua o en la
periferia de los nacimientos y cuerpos de agua.
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e Areas de infiltracion para recarga de acuiferos.

Son areas que permiten la infiltracion, circulacion o transito de aguas entre la
superficie y el subsuelo.

e Areas de bosque protector.

Son aquellas areas boscosas que ameritan ser protegidas y conservadas por su
diversidad biolégica.

e Areas para la proteccion de la fauna.

Areas que deben protegerse con fines de conservacion, investigacion y manejo
de la fauna silvestre.

e Areas de amortiguamiento.

Son areas que se delimitan en territorios aledafios a un area protegida, con el
fin de evitar la destruccién de dichas areas protegidas por la penetracion
campesina.

e Areas para el desarrollo de los asentamientos humanos, con una vision
prospectiva urbana.

Son aquellas &reas para el desarrollo urbano, que garantizan a largo plazo dar
cobertura a la expansién y crecimiento de la poblacién.

e Areas para el desarrollo de las actividades productivas en suelos rurales o
suburbanos.

Constituyen una categoria de suelos no aptos para el desarrollo urbano por
razones de oportunidad o por destinacion a usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades analogas.

Areas forestales productoras

Areas agropecuarias

Areas de riego

Areas para actividades mineras

Areas de restauracion morfolégica y rehabilitacion
Corredores viales de servicios rurales

Areas de actividades industriales

Suelos suburbanos

Areas de recreacion
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b.

Amenazas

El Ordenamiento y Desarrollo Territorial, es de caracter investigativo y analitico, del cual
se esperan resultados de Planificacion Territorial, que serviran de base para proponer
acciones que contribuyan con la prevencion y mitigacion de los Desastres
relacionados con:

Inundaciones.

Sequias.

Erupciones volcanicas.
Huracanes.

Terremotos y maremotos.
Deslizamientos de tierra.
Incendios forestales.

Contaminacion ambiental (aire, aguay suelos).

En cada territorio estudiado, se identifican las areas criticas donde exista determinado
tipo de amenaza sobre los centros poblados fundamentalmente. Estas amenazas se
definirdn y ubicaran cartograficamente segln sus caracteristicas:

Zonas de sequia.
Zonas de inundaciones.

Cerros o0 volcanes que amenazan a la poblacibn con erupciones vy
deslizamientos.

Centros poblados ubicados en riberas de rios, lagos, lagunas y embalses, los
cuales estan propensos a ser afectados por crecidas inesperadas.

Zonas costeras expuestas a maremotos.

Zonas urbanas expuestas a contaminacion por residuos industriales, uso de
agroquimicos y explotacion minera.

Centros poblados ubicados en laderas de cerros o volcanes, amenazados por
erupciones o deslizamientos.
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e Centros poblados con grandes limitaciones de espacio urbano para el futuro
crecimiento, carencia de agua potable y ubicacién de viviendas en areas no
aptas para el desarrollo urbano, como orillas de cauces, riberas de rios, zonas
sismicas, crecimiento en laderas, areas de inundaciones entre los mas
relevantes.

Toda esta informacion sera representada en textos y mapas y formara parte de la
estrategia global de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, definiendo normas y
disposiciones para ordenar el proceso de poblamiento, las actividades econdémicas, las
obras de infraestructura y el equipamiento social, asi como dar mayor profundidad a las
politicas urbanas para el futuro crecimiento fisico y dimensionar la jerarquia o rol de cada
centro poblado, considerando sus principales restricciones naturales.

Esto significa, que en el Ordenamiento y Desarrollo Territorial, el estudio de las
amenazas, es basico y fundamental para orientar el uso adecuado de cada espacio del
territorio y proteger la vida y los bienes de la poblacion.

C. Centros Poblados.

e Analisis del crecimiento poblacional histérico segun los censos nacionales para
los afos (50, 63, 71, 80, 90, 95, 2005 y estimaciones del INIDE al afio base del
estudio). Densidad poblacional. Distribucion de la poblacion urbana, rural,
concentrada y dispersa. Poblacién por localidades. Estructura de edades por sexo
y principales grupos étnicos, poblacion econdémica y grupos escolares.

El Equipamiento Social por Localidades.

e Salud tamafio y calidad del servicio. Estado actual de la capacidad instalada.
Accesibilidad y cobertura de los servicios.

e Educacién, tamafio y calidad del servicio. Estado actual de la capacidad
instalada. Accesibilidad y cobertura de los servicios. Poblacién escolar por niveles,
namero de maestros y aulas. Cultura, diversion y otros Servicios.

La Infraestructura fisica por localidades.
e Energia Eléctrica, lineas de transmisidén, poblacion servida, distribucién y
consumo de los servicios segun diferentes sectores (domiciliar, industrial y

comercial).

e Agua potable, fuentes de captacion, poblacion servida, calidad del agua. Aguas
negras, afectacion del medio ambiente.

e Telecomunicaciones, tipo de servicios y niveles de cobertura de la poblacion.
Capacidad instalada y tipo segun el tamafio de la localidad.

Instituto Nicaraguense de ESEuaIOS |err|t0r|ales |NE| Eﬁ



Metodologia para Estudios de Ordenamiento Territorial 32

e Sistema vial y transporte, clasificacion, distribucién y estado actual de la red vial.
Sistema de transporte. Nivel de cobertura de la poblacion, areas servidas,
distancia entre las principales localidades que cubre el sistema vial y con el centro
nacional. Unidades de transporte, rutas existentes, frecuencia, origen y destino.

d. Las Actividades EconOmicas.

e Base econOmica segun sectores de la economia

e Organizacion Social para las actividades econdémicas

e Articulacion de la cadena productiva

e Procesos tecnoldgicos de las actividades econémicas

e Sistemas de Comercializacion

e Mercado

e Infraestructura para el comercio

¢ Potencialidades para la diversificacion de la economia

e. Lo Organizativo- Institucional.

e Organizacion institucional publica y privada. Poblacién organizada, instituciones
de gobierno, Ongs. Formas de intervencion, programas Yy proyectos formulados
0 en ejecucion.

e Limites municipales oficiales

e Analisis de conflictos limitrofes y propuesta de ajustes

e Andlisis de relaciones intermunicipales (municipios vecinos)

CAPITULO lll:  METODO GUIA PARA EL ANALISIS TERRITORIAL DE
LOS TEMAS Y SUS COMPONENTES.

Para una mejor ilustracion del proceso de elaboracién del Estudio en las Etapas de
Diagnéstico y Propuesta de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, se presenta a
mayor detalle el analisis especifico por cada tema y componente del territorio,
identificando sus procedimientos, técnicas, resultados y productos:

Instituto Nicaraguense de ESEuaIOS |err|t0r|ales |NE| Eﬁ



Metodologia para Estudios de Ordenamiento Territorial 33

[1l.1 Geologia

a.

Objetivo General.

Apoyar el desarrollo del territorio en el marco de medidas de conservacién ambiental
sostenible, mediante el andlisis y caracterizacion geoldgica del territorio, que permita
la identificacion de recursos geoldgicos aprovechables.

Objetivos Especificos.

Establecer una serie de criterios geoldgicos basicos, que contribuyan para la
formulacion de propuestas de Ordenamiento y Desarrollo Territorial y su
implementacion.

Identificar y caracterizar las condiciones geolégico-estructurales que conforman el
territorio para el conocimiento de las potencialidades y calidades del recurso
geoldgico y aprovechamiento para el desarrollo econdémico,

Formular programas y proyectos de inversion para el aprovechamiento de los
recursos geoldgicos y turisticos.

Contribuir al establecimiento de un sistema de informacion geografico (SIG) que
facilite el andlisis de los elementos geolégicos del territorio, su expresion
cartografica y la difusion de los resultados.

Procedimientos y técnicas para la investigacion y el analisis.

Recopilacion y analisis de informacion basica existente en gabinete:
documentos, mapas, fotografias aéreas e imagenes de satélites.

Elaboracién de reportes y preparacion de cartografia para el trabajo de campo.

Reconocimiento de campo: Levantamiento de datos geoldgicos y estructurales
en rutas establecidas o sitios seleccionados basado en reportes previos para
verificacion, o datos iniciales en zonas o areas del territorio poco conocidas con
gréaficos y fotografias ilustrativas.

Elaboracion de mapas: mapa de localizacion de puntos investigados,
referenciados geograficamente y en coordenadas UTM; mapas geoldgicos
generales que muestran la distribucion espacial de formaciones geoldgicas,
elementos estructurales, (fallas, diaclasas) y recursos geoldgicos
aprovechables. La escala de trabajo serd determinada, de acuerdo a las
dimensiones del area de estudio.

Durante el proceso de elaboracion del estudio geoldgico, se utilizan una serie
de herramientas matematico-estadisticas para el andlisis de la informacion
primaria.
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6.

Utilizacion de informacion disponible en los SIG. Utilizacion de programas para
la elaboracion del estudio ( ArcView, ArcGis).

Se valora la constitucion y condicion geologica-estructural del territorio.

Se identifican las areas con el potencial y calidad de los recursos geolégicos del
territorio; con sus limitaciones y restricciones.

Elementos complementarios a considerar en el andlisis.
Geomorfologia
Uso actual de la tierra
Uso potencial de la tierra
Centros Poblados, infraestructura fisica y econdmica
Clima
Recursos Hidricos
Resultados/Productos.

Diagnostico territorial conteniendo las caracteristicas del territorio en cuanto a los
recursos geoldgicos aprovechables.

Establecimiento de propuestas para el uso de los recursos geoldgicos
aprovechables para el desarrollo econémico y el turismo.

Formulacién de Programas y perfiles de Proyectos.
Mapas Geoldgico y de localizacién de recursos geolégicos.

Informe técnico
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1.2 Clima
a. Objetivo General.

e Apoyar el desarrollo territorial a través del estudio del clima y sus diferentes
variables, a fin de obtener la caracterizacion climética, con base a la informacién
existente, generando con base en el andlisis edafoldgico, la zonificaciébn agro-
climatica de cultivos y el balance hidrico, que permita una adecuada orientaciéon y
ejecucion de programas y proyectos de inversion, aprovechando la potencialidad
del territorio.

b. Objetivos Especificos.

e Contribuir al establecimiento de criterios técnicos sobre los aspectos climaticos para
la formulacion de la propuesta de ordenamiento territorial.

e Analizar el comportamiento del clima, con el fin de caracterizar las condiciones
climaticas del area de estudio. Esto contribuye a orientar y priorizar las inversiones
en el territorio, en calidad de proyectos de desarrollo.

e Profundizar los estudios climéaticos en aquellas zonas que se consideran de alta
prioridad productiva.
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e Contribuir al establecimiento de un sistema de informacion territorial y a la difusion
de los resultados del proyecto.

¢ Identificacion y formulacion de programas y proyectos de inversion relacionados con
el clima, en apoyo al desarrollo econémico del territorio.

C.

Procedimientos y Técnicas para la investigacion y el analisis.

Para el andlisis y elaboracion del estudio del clima, se desarrollan las siguientes
actividades:

1.

Inventariar la informacién basica disponible, detallando el numero de
estaciones, su ubicacion, latitud, longitud y altitud, tipo de estacion y las distintas
variables que observa, el periodo de registro de las series, informacién faltante,
homogeneidad y consistencia de las series. Asi mismo, se valoran los estudios
y evaluaciones que se han realizado sobre el territorio.

Visitas de campo con el objetivo de conocer “in situ” y valorar como se
comportan las variables climaticas en zonas desprovistas de informacién, como
afecta o beneficia el clima los periodos de siembra y cosecha de primera,
postrera y apante, asi como las principales caracteristicas de la Canicula.

Conocer como el clima afecta o beneficia las practicas agricolas que
comunmente se desarrollan en el area de estudio, por tipos de cultivos,
variedad que emplean, técnicas de siembras y de recolecciébn de cosechas,
incidencias de plagas, formas de almacenamiento y proteccién de las cosechas.

Valorar los factores geograficos locales, como: Las caracteristicas y
distribuciéon del relieve, tamafio y ubicacion de los cuerpos de agua,
coberturay distribucién de los bosques y cultivos.

Elaborar diferentes mapas climaticos, los cuales tendran una salida cartogréfica
a la escala segun los alcances y posibilidades de obtener la informacion.

Utilizar como informacion basica, la que generan las estaciones meteoroldgicas
de distintos tipos, las que estan dentro del area de estudio y el resto en las
areas de influencia de ésta. Normalmente la longitud del periodo de trabajo es
de 25 afios (1971-1995), debido a que la mayoria de los registros de las
estaciones muestran mayor continuidad durante dicho periodo.

Procesar la informacion meteorologica horaria, diaria, decenal y mensual,
utilizando distintos métodos de tratamiento de datos, tales como: “test de
carrera”, doble masa, pruebas de Mann Whitney y analisis de regresion vy
correlacion lineal.
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8. Se valora el comportamiento de los principales regimenes de las variables

meteorologicas: precipitacion, temperatura, evaporaciéon y humedad
relativa, considerando la influencia de los factores del relieve, astronémicos,
meteoroldgicos, vegetacion e hidrografia, con la finalidad de caracterizar el
clima del territorio.

Se elabora el diagnéstico de las potencialidades y restricciones del territorio,
con base en la zonificacidn agro-climatica de los cultivos y la realizacion de
balances hidricos, sobre la base de datos disponibles.

10. Utiliza una serie de herramientas matematico-estadisticas para el analisis de la

informacion primaria:
Analizar las probabilidades para la precipitacion diaria y mensual.
Analizar la tendencia de la precipitacion.

Calcular el gradiente altotérmico para la temperatura media decenal y
mensual.

Calcular los estadigrafos de las distintas series de los principales parametros
meteoroldgicos.

Aplicar el método de los deciles de Gibs - Maher, para la determinacion de
zonas susceptibles a la Sequia.

Aplicar el método de Koppen modificado de Enriqueta Garcia, para la
clasificacion de zonas climaticas.

Calcular la evaporacion y transpiracion potencial (ETP) y el balance hidrico por
Thornthwaite.

Utilizar la informacién disponible en los SIG.
Elementos Complementarios a Considerar en el analisis.
Uso actual del suelo
Geologia
Uso potencial del suelo
Centros Poblados

Vegetacion
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e.

e Actividades Econdmicas
e Geomorfologia

e Aguas Superficiales

o Utilizar programas de SIG para la elaboracion del estudio.
Resultados/Productos.

Caracterizacion Climatica del Territorio. Los analisis relativos a la distribucion
temporal y espacial de las principales variables climéticas, estardn referidas al
territorio, segun el nivel de la unidad politica administrativa estudiada y otras areas
de analisis como la cuenca hidrogréfica. Se hara énfasis en las caracteristicas de
los regimenes de dichas variables en las zonas productivas de mayor importancia,
centros poblados, equipamiento social y econémico, infraestructura fisica urbana y
rural.

Identificacion y clasificacion dias con precipitacibn segun los criterios
meteoroldgicos, para distintos rangos de acumulados, a fin de conocer y
recomendar calendarios de dias promedios utiles para la operacion de maquinaria
agricola y de construccion.

Clasificacion Climética segun Koppen Modificado. En base a los distintos subtipos
climaticos obtenidos a través del método de Koppen modificado y utilizando una
evaluacion por analogias, se interfieren cuales son las zonas idéneas para los
distintos tipos de cultivos, para el desarrollo del ecoturismo, el esparcimiento, la
recreacion y la identificacion de ideas de programas y proyectos

Valoracion del Impacto de las precipitaciones irregulares en la cosecha de apante
de frijoles.

Zonificacion Agro-climatica de cultivos en el Territorio. Un documento que
defina la mejor distribucion espacial y temporal de los cultivos de granos basicos y
agroindustriales, en base a las potencialidades del territorio, sobre la base del
analisis edafoldgico.

Determinacion de la disponibilidad hidrica, que permita determinar las fechas de
siembra mas idoneas, conocer la duracion mas probable de la primera, canicula,
postrera y apante.

Balance hidrico agricola en el territorio.

Balance hidrico-climatico de las &reas de influencia de las estaciones
meteoroldgicas.
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e Propuesta de una red de estaciones agro-meteoroldgicas en el territorio, para
estudiar el comportamiento de las distribuciones de las precipitaciones y el efecto
anomalo de éstas, producidas por sistemas meteoroldgicos peligrosos y
encaminados a establecer un sistema que permita elaborar avisos y alertas, para
reducir el impacto negativo y apoyar las actividades operativas para prevenir y
mitigar los efectos causados por dichos fenGmenos naturales peligrosos.

e Mapas teméticos sobre la distribucién espacial de las principales variables climaticas:
Precipitacion, temperatura, evaporacion y transpiracion potencial, clasificacion
climatica segun Koppen Modificado, zonificacion agroclimatica entre otros.
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1.3  Recursos Hidricos.
a. Objetivo General.

e Realizar estudios y valoracién de la situacion actual y las tendencias de los
recursos hidricos, analizando la hidrogeologia y la hidrologia superficial en funcién
de las demandas de agua, para el riego, la agroindustria, la energia hidroeléctrica
y el consumo doméstico, con la finalidad de apoyar el desarrollo sostenible del
territorio.

b. Objetivos Especificos.

e Contribuir al establecimiento de criterios técnicos sobre los recursos hidricos, para
la formulacion de la propuesta de ordenamiento y desarrollo territorial, en torno a
la idoneidad que presenta el agua para distintos aprovechamientos o usos que
compiten entre ellos, lo que influye considerablemente sobre la equidad y la
eficacia del proceso de desarrollo.

e Brindar criterios técnicos que orienten las politicas del desarrollo y manejo integral
de los recursos hidricos en el territorio, que conlleven al ordenamiento global del
recurso, dada su actual caracteristica sectorial.

e Conocer el volumen total disponible de los recursos hidricos, mediante la
caracterizacion del recurso, que permita orientar y priorizar las inversiones en el
area de estudio.

e Profundizar los estudios hidricos en aquellos sitios que se consideren prioritarios
para la produccion..

e Generar informacion estadistica y cartografica sobre la hidrologia superficial e
hidrogeologia para contribuir al enriquecimiento del sistema de informacion
territorial (SIT).

C. Procedimientos y técnicas para la investigacion y el analisis.

e Recopilacion, organizacion y sistematizacion de la informacién existente en
gabinete para el area de estudio, en relacion con los recursos hidricos.

e Inventario de los estudios basicos de la hidrologia superficial e hidrogeologia
existentes en INETER y en otros organismos gubernamentales y no
gubernamentales.
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Delimitacion de las cuencas, subcuencas y microcuencas hidrologicas mas
importantes del territorio.

Realizacion de visitas de campo para conocer “in situ” la utilizacién del recurso
hidrico y entrevista a los distintos usuarios en cuanto a consumo y demandas y la
probleméatica del mismo.

Caracterizacion del recurso hidrico en el area de estudio, tanto subterraneo como
superficial, abarcando lo referente a la calidad y cantidad del recurso, asi como su
variacion temporal y territorial.

Identificacion del potencial de los recursos hidricos, tanto de aguas subterraneas
como superficiales, incluyendo aspectos sobre contaminacién del agua, efectos
de la deforestacion en cuencas y disminucion del area de recarga, sobretodo en
las areas priorizadas.

Andlisis detallado sobre la disponibilidad y grado de utilizacion de los recursos
hidricos en las areas de influencia de las ciudades y/o comunidades mas
importantes en el territorio de estudio.

Como parte de la utilizacion del recurso se hace un analisis mas detallado de la
situacion de los recursos hidricos, identificando problemas y planteando
posibilidades de soluciones a los mismos.

Realizar el balance hidrico a nivel de zonas priorizadas por el estudio. Esto
permite conocer la disponibilidad del recurso para distintos usos, asi como los
principales problemas que este tiene en el territorio.

Utilizar mapas bésicos a Esc. 1:50,000, donde se indentifiquen y prioricen las
areas criticas por cuencas, subcuencas y microcuencas.

Durante el proceso de elaboracion del estudio, se utilizan una serie de
herramientas matematico-estadisticas.

Analisis de tendencia para las fuentes de agua subterranea.
Andlisis de probabilidades para las inundaciones.

Célculo de estadigrafos de las distintas series de los principales parametros
hidrolégicos.

Utilizacion de fotografias aéreas para la localizacion de areas susceptibles a
inundaciones.
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d.

Elementos complementarios a considerar en el analisis.

Centros Poblados

Clima

Poblacion
Equipamiento Social e Infraestructura Fisica

indices de precipitacion
Indices de evaporacion

Suelos
e Vegetacion
e Erosion
e Topografia
e Uso actual y potencial del suelo

Actividades econdmicas

Principales actividades productiva agropecuaria, industriales y agroindustriales

[11.3.1 Hidrologia Superficial.

a.

Resultados/Productos.

Caracterizaciéon hidroldgica general y actualizada de las cuencas, subcuencas y
microcuencas en que se localizan los centros poblados o comunidades de
interés en el area de estudio.

Caracteristicas fisico-geograficas mas importantes de las subcuencas Yy
microcuencas priorizadas: Area, altura media, pendiente media, densidad de
drenaje, longitud de cauces y condiciones ambientales y célculo del balance
de agua.

Estimacion del balance hidrico global de las sub-cuencas y microcuencas
priorizadas para caracterizar y estimar la magnitud de los componentes del ciclo
en que se distribuye el agua.

Estimacion de la demanda de consumo humano, actividades agricolas,
pecuarias e industriales.
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¢ Identificacion y localizacién de sitios con potencial hidroeléctrico y con potencial
para la produccion de agua (represamientos); asi como la estimacion de la

demanda para la produccién de energia eléctrica.

Delimitacion de cuencas, subcuencas y microcuencas productoras de agua

potable para localidades que se ubican en su &rea de influencia.

Identificacion de principales problemas con la disponibilidad y uso del aguay la
elaboracion de perfiles de proyectos como solucion para los problemas

encontrados.

Mapas teméticos de la hidrologia superficial.

o o | L b REGION AUTONOMA ATLANTICO SUR
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111.3.2 Hidrogeologia.

e La caracterizacion hidrogeolégica e hidroquimica del agua subterranea,
comprende la evaluacion hidrodinamica global y puntual en aquellas zonas
acuiferas, asi como los parametros hidraulicos de las principales formaciones
hidrogeolodgicas y el caracter fisico-quimico del agua a nivel territorial. Se da
especial atencion a las comunidades que requieren mayor abastecimiento o
carecen del recurso agua subterranea para su explotacion.

a. Resultados/Productos.

e Situacion de las aguas subterraneas en cantidad y calidad, y su evaluacion de
forma cualitativa y cuantitativa en los territorios estudiados.

e Informacién hidrogeol6gica para diagnosticar, evaluar y formular propuestas
técnicas de solucion a los problemas encontrados de abastecimiento de agua
potable y otros usos.

e Determinacion e identificacion de las caracteristicas hidraulicas de los principales
acuiferos existentes.

e Identificacion de ideas de programas y proyectos con el objetivo de resolver
problemas de abastecimiento de agua potable.

e Evaluacion de la relacibn agua subterranea y superficial, para los fines de
explotacién potable y otros.

e Principales acuiferos del territorio, identificados como posibles fuentes de
abastecimiento para la poblacion y otros usos, segun los alcances del estudio.

e Piezometria, profundidad y direccion del agua subterranea en los acuiferos
principales de las cuencas hidrogeoldgicas.

e Identificacion del caracter fisico-quimico del agua de los principales acuiferos.

e Mapas teméticos de la hidrogeologia.
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.4 Suelos.

a. Objetivo General.

e Evaluar a nivel de detalle y semidetalle, la situacién actual y las tendencias del
uso del suelo, con el fin de contribuir con una adecuada y racional utilizacion del
mismo, para garantizar su sostenibilidad; evitando de esta manera la
profundizacién y continuacion de los dafios irreversibles que puedan estarse
dando sobre este recurso tan fundamental para el desarrollo de la economia y los

asentamientos humanos.

b.  Objetivos Especificos.

e Realizar estudios edafologicos detallados en aquellas zonas que se consideran
de alta prioridad productiva, las que seran definidas durante la etapa del
diagnastico, en los cuales se haran estudios en la calidad de los suelos.

e Fomentar el uso de los sistemas agroforestales, tomando en cuenta los aspectos
estructurales y funcionales de cada ecosistema.

e Realizar la evaluacion historica del uso del suelo y sus tendencias, reflejadas en
el tiempoy el espacio.

=21 =1> S—
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C.

Procedimientos y Tecnicas para la investigacion y el analisis.

Inventario de los estudios edafol6gicos que se han elaborado hasta la fecha,
combinando las técnicas de teledeteccion: fotografias aéreas, imagenes de
satélite, trabajo de campo y andlisis de laboratorio.

Ampliacion y reduccion de mapas de suelos y Calculo de las areas de uso actual
y potencial asi como su confrontacion.

Desarrollar trabajo de campo, para la verificacion a detalle de la informacion de
gabinete y generar nueva informacion.

En la realizacion del estudio del uso actual de la tierra, se utilizan modelos
estereoscoépicos para delimitar las diferentes unidades del uso actual de la tierra.

Cultivos Anuales (Ca)
Arroz de Riego (An
Hortalizas de Riego (Hr)
Café con sombra (Ch
Pastos Mejorados (Pm)
Pastos Mas Malezas (P+m)
Bosque Cerrado (Bc)
Bosque Abierto (Ba)
Vegetacion Arbustiva (Va)
Pino (Pn)
Bosque de Galeria (Bg)
Afloramientos Rocosos (An
Carcavas (Cv)
Lagunas (La)
Embalses (Em)
Tierras sujetas a inundacion  (Tsi)
Centros Poblados (Cp)
Beneficios de Café (Bcl)

Para conocer otros usos particularizados de interés para las actividades
propuestas, se realiza un inventario de la informacion basica disponible tanto de la
geomorfologia como del uso actual de la tierra.

Se realizan visitas de campo en aquellos sitios o lugares con rasgos
geomorfologicos muy particulares y de interés para el ordenamiento territorial en
el area de estudio.

En nuestro pais la informacién del “Suelo” esta desactualizada y se considera que
un trabajo a detalle es bastante costoso y tardado en la forma tradicional. Por tal
razén se requiere utilizar métodos mas modernos para conocer el uso actual del
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suelo, por ejemplo, la utilizacion de Imagenes de satélites, radar o fotografias
aéreas.

En el uso de estos tres elementos, la interpretacion a través de fotografias aéreas
constituye un método mas preciso, por lo que sugerimos su aplicacion, en el caso de
la actualizacion del uso del suelo para estudios de Ordenamiento Territorial, o para otros
fines pertinentes:

d.

La fotointerpretacion aplicada a la geomorfologia se lleva a cabo utilizando
estereoscopios de espejos y de bolsillo. Modelos estereoscopios de fotografias
aéreas donde se delimitan las unidades que contienen los siguientes parametros:
Nombre de la unidad geomorfoldgica, origen y forma del relieve, rango de
pendientes y otras limitantes. Asi como el ejemplo del simbolo de la
fotointerpretacion.

Al observar los modelos estereoscopicos se delimitan las unidades con

diferentes grados de erosién a través de los rangos de pendientes, suelos sin
cobertura vegetal, donde se pueden apreciar los siguientes fenomenos de erosion
hidrica actual, tales como: carcavas, zanjones, caniculas, afloramientos
rocosos, deslizamientos de tierra (solifluxion), erosion patas de vaca,
diferentes tonalidades, unidades planas oscuras, zonas inundadas y
pantanos. Zonas de pendientes fuertes, cimas de tonalidades claras que se
conocen como calvas, donde la erosion hidrica actual esta haciendo gran
deterioro a los suelos.

Elementos Complementarios a Considerar en el analisis.

Centros Poblados

Clima

Actividades productivas

Hidrologia superficial e Hidrogeologia
Geologia

Geomorfologia

Amenazas naturales

Areas protegidas

Relieve
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e. Resultados/Productos.

e |dentificar y determinar las categorias de uso potencial de los suelos: Agricolas,
Agropecuarios, Agroforestales, Forestales, Proteccion y Conservacion
entre otros.

e |dentificar y determinar el uso actual de los suelos y valorar los niveles de
incompatibilidad del uso actual vs. uso potencial del recurso suelo.

e Proponer métodos adecuados de explotacion de tierras en areas de frontera
agricola, si el territorio tiene esta caracteristica.

e Reorientar la politica de produccion o cultivos alternativos para alcanzar un
desarrollo sostenible del recurso suelo y dirigir la expansion de los usos no
agricolas hacia suelos de menor potencial.

o Dar pautas para formular estudios de valoracion de los niveles de degradacion
del recurso suelo y conocer el riesgo potencial de erosion de los suelos utilizando
metodologias de la FAO.

e Identificar y jerarquizar los conflictos de la tierra y disefiar escenarios para la toma
de decisiones en materia de ocupacion, utilizacion y transformacion del territorio
para alcanzar el uso del suelo adecuado.

Con la informacion de suelo, clima y recursos hidricos establecer la zonificacion
agroclimatica que permita sobre la base de la potencialidad de los suelos, orientar
los tipos de cultivos apropiados e identificar y determinar los mejores suelos para
la produccion de cultivos agroindustriales: café, arroz, asi como cultivos no
tradicionales.

e Caracterizacion y cualidad del recurso suelo, identificando: Problemas,
potenciales y limitantes. Lineamientos y acciones que deriven perfiles de
programas y proyectos.

e Mapas Sintesis: Geomorfologia, Uso actual del suelo, Uso potencial,
Confrontacién de usos y Zonificacion agroclimética.
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1.5 Amenazas.

Este capitulo comprende el andlisis de de las amenazas de origen hidrometeoroldgico,
referido a los temas y componentes del clima, recursos hidricos y suelos como:
Huracanes, sequias e inundaciones; ademas se incluye el andlisis de amenazas de
origen geoldgico, como: Deslizamientos, sismicidad y vulcanismo.

[11.5.1 Amenazas de origen Geoldgico.
a. Objetivo General.

e Identificar y analizar los peligros geoldgicos y elaborar propuesta de medidas de
prevencioén, control y mitigacion a poblaciones concentradas, la infraestructura
fisica, el equipamiento social y econdmico, con el fin de facilitar la toma de
medidas de conservacion del medio fisico ante la intervencion humana por
asentamientos, infraestructura social y econémica, uso racional de sus recursos,
prevencion, control y mitigacion de peligros geologicos.

b. Objetivos Especificos.

¢ Identificar y evaluar los factores geologicos contribuyentes y desencadenantes
de procesos de inestabilidad de laderas y su relacién con eventos sismicos y
meteoroldgicos que deriven en eventos geoldgicos peligrosos y recurrentes.
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d.

Identificar y analizar el comportamiento de areas susceptibles a la ocurrencia de
eventos geologicos peligrosos recurrentes.

Identificar y definir el grado de las amenazas geolOgicas existentes en el
territorio que deriven a situaciones de desastres en zonas habitadas o
potencialmente habitables y productivas.

Procedimientos y técnicas para la investigacion y el analisis.

Recopilacion y analisis de informacion bésica existente en gabinete:
documentos, mapas, fotografias aéreas e imagenes de satélites.

Elaboracion de reportes y preparacion de mapas basicos preliminares para el
trabajo de campo.

Reconocimiento de campo: Levantamiento de datos geoldgicos Yy
estructurales en rutas establecidas o sitios seleccionados basado en reportes
previos para verificacion, o datos iniciales en zonas o areas del territorio poco
conocidas con gréaficos y fotografias ilustrativas.

Se identifican y caracterizan el tipo y grado de la amenaza geoldgica y las areas
bajo amenaza y se establece o determina el area de posible afectacién para
diferentes situaciones. Esto dara como resultado una zonificacién geolégica del
territorio para efectos de toma de decisiones en la formulacion de las
propuestas de uso del territorio para los Asentamientos Humanos y el Desarrollo
de las Actividades Productivas.

Se entrevista a pobladores del territorio, conocedores de areas con un historial
acerca de la recurrencia de eventos geoldgicos peligrosos.(intensidad y
magnitud).

Utilizacion de informacién disponible en los SIG. Utilizacion de paquetes
computacionales para la elaboracion del estudio (word, excel, ArcView).

Se valora su constitucién y condicion geoldgica-estructural, en cuanto a
procesos de inestabilidad del terreno, ante precipitaciones intensas y continuas,
movimientos sismicos generados por la actividad de fuentes sismicas locales o
de la zona de subduccion, y actividades volcanicas peligrosas.

Se determina el tipo y grado de la amenaza geoldgica, en virtud de su
recurrencia y magnitud en el territorio, ante la incidencia de eventos geoldgicos
peligrosos; con base en una zonificacion de los tipos y grados de amenazas
geoldgicas.

Elementos complementarios a considerar en el andlisis.
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Geomorfologia

Uso actual de la tierra

Uso potencial de la tierra

Asentamientos, infraestructura econémica
Clima

Recursos Hidricos
Resultados/Productos.

Diagnostico territorial con un informe técnico que presente las caracteristicas
geoldgicas del territorio en cuanto a la identificacibn de los fendbmenos
geoldgicos peligrosos su intensidad y niveles de afectacion a la poblacion, la
infraestructura fisica y el equipamiento social.

Localizacién e identificacion de los factores contribuyentes y desencadenantes
de eventos geolOgicos peligrosos que potencialmente produzcan impactos
desastrosos en el medio fisico, pobladores e infraestructura, determinando el
grado de importancia de los factores mencionados y las medidas a tomar para
prevenir, controlar o mitigar sus efectos..

Andlisis del tipo (inestabilidad de laderas, sismica y volcanica) y grado de la
amenaza geoldgica en el territorio. Documento que caracteriza eventos
geoldgicos peligrosos y analiza su incidencia en el territorio. Impacto de la
amenaza geoldgica (inestabilidad de terrenos, sismica y volcanica), en areas
agricolas, ganaderas y vias de acceso rural.

Representacion grafica e indicativa del peligro o amenaza geoldgica, en el
territorio, su zona de influencia y determinacién de areas viables de desarrollo
social y econémico:

Zona A: Corresponde a una determinada area, en donde el grado de amenaza
es relativamente Alto.

ZONA B: Corresponde a una determinada area donde el grado de amenaza es
relativamente Medio

ZONA C: Corresponde a una determinada area donde el grado de amenaza es
relativamente Bajo.

Propuestas de sistemas de aviso y alerta temprana, para prevencion, mitigacion
y control de las amenazas geoldgicas.

Instituto Nicaraguense de ESEuaIOS |err|t0r|ales |NE| Eﬁ



Metodologia para Estudios de Ordenamiento Territorial 53

e Mapa de amenaza sismica, inestabilidad de terreno y volcanica.
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Il .5.2 Amenazas de origen hidrometeoroldgicas.
11.5.2.1 Clima
a. Objetivo General.

e Identificar y analizar los peligros meteoroldégicos y elaborar propuesta de
medidas de prevencion, control y mitigacion a poblaciones concentradas, la
infraestructura fisica, el equipamiento social y econémico, con el fin de facilitar
la toma de medidas de conservacion del medio fisico ante la intervencion
humana por asentamientos, infraestructura social y econémica, uso racional de
Sus recursos, prevencion, control y mitigacion de peligros meteorolégicos.

a. Objetivos Especificos.

e Definir e identificar las amenazas a que esta expuesto el territorio, por
fendbmenos meteoroldgicos que causan desastres.

e Profundizar los estudios climéaticos en aquellas zonas que se consideran con
alto nivel de amenazas.

e Contribuir al establecimiento de un sistema de informacion territorial y a la
difusion de los resultados del estudio de las amenazas climaticas.
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Identificacion y formulacion de programas y proyectos de inversion relacionados
con la proteccion y mitigacion ante las amenazas climaticas, en apoyo al
desarrollo economico del territorio.

Procedimientos para la investigacion y el analisis.

Se valora el comportamiento de los principales regimenes de las variables
meteoroldgicas: precipitacién, temperatura, evaporaciéon y humedad
relativa, considerando la influencia de los factores del relieve, astronomicos,
meteoroldgicos, vegetacion e hidrografia, con la finalidad de determinar el nivel
de amenazas naturales que tiene el territorio ante la incidencia de fendmenos
meteoroldgicos que producen desastres.

Entrevistas con la poblacion en el territorio, para conocer su vulnerabilidad a la
incidencia de fendmenos climaticos que provocan desastres y a sus
consecuencias, como deslizamientos de tierras, inundaciones, vientos fuertes,
lluvias intensas, vortices ciclonicos como las depresiones, tormentas tropicales y
huracanes.

Elementos Complementarios a Considerar para el analisis.

Uso actual y potencial del suelo

Geologia y Geomorfologia

Centros Poblados

Vegetacion

Actividades EconOmicas

Aguas Superficiales

Resultados/Productos.

Analisis de amenazas en el territorio estudiado, relacionado con la incidencia de
los vortices ciclonicos, como las depresiones, tormentas y huracanes.

Un documento que caracteriza los fendmenos meteorologicos peligrosos y
presenta un analisis sobre incidencia de huracanes, inundaciones y sequias.

Impacto de las precipitaciones irregulares en la cosecha de apante de frijoles.
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Propuesta de una red de estaciones agro-meteorolégicas en el territorio, para
estudiar el comportamiento de las distribuciones de las precipitaciones y el
efecto andémalo de éstas, producidas por sistemas meteorolégicos peligrosos y
encaminados a establecer un sistema que permita elaborar avisos y alertas,
para reducir el impacto negativo y apoyar las actividades operativas para
prevenir y mitigar los efectos causados por dichos fendmenos naturales
peligrosos.

Mapas de Amenazas de Huracanes, si el territorio estd expuesto a este tipo de
fendbmenos y Mapas de zonas susceptibles a la incidencia de sequias si el
territorio tiene esas caracteristicas.

[11.5.2.2 Hidrologia

a.

Objetivo general

Determinar las tendencias de los parametros hidrologicos y las caracteristicas
hidraulicas de las cuencas y cauces, que permitan conocer su propension ante
amenazas de origen hidrico, a fin de prevenir y mitigar los efectos de dichas
amenazas.

Objetivos especificos

Elegir y aplicar los criterios hidrolégicos e hidraulicos en aquellos municipios o
sitios que se consideren de alta vulnerabilidad ante los efectos e los fenémenos
de origen hidrico.

Evaluar y determinar las amenazas de origen hidrometeoroldgico, en cuanto a
su probabilidad y magnitud, y de ser posible, efectuar su categorizaciéon, como
apoyo a la gestion municipal en los aspectos de manejo de cuencas, y aporte a
su proteccion ambiental para reducir su vulnerabilidad ante dichos fenédmenos.

Contribuir a incorporar, actualizar y divulgar la informacion obtenida de estos
estudios, previstos para el Ordenamiento Territorial, a través de un Sistema de
Informacién Geografica orientado a multiamenazas.

Identificar las amenazas a que esta expuesto el territorio por fendmenos naturales
tales como inundaciones y contaminacion domeéstica e industrial de las aguas
superficiales.

Procedimientos y Técnicas para la investigacion y el analisis.

Realizar, de acuerdo a un diagnéstico direccional, el mapeo e informe inicial.

Determinar las caracteristicas fisicas de las cuencas.
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Determinar, en la medida en que los datos lo permitan, las caracteristicas
hidrogeolégicas de la cuenca, incidiendo en los parametros que puedan ser
necesarios para el estudio de las amenazas hidrometeorologicas y por
inestabilidad de laderas, como altura del nivel freatico, zonas de recarga, etc.

Interpretacion y aplicacion de los estudios hidrometeorolédgicos, especialmente
en relacidn con la produccion de crecidas e inundaciones.

Interpretacion de fotografias aéreas y espaciomapas para la localizacion de
areas susceptibles a inundaciones.

Visitas de campo con el objetivo de validar la fotointerpretacion y conocer in situ
los efectos de los fenbmenos hidrometeoroldgicos.

Entrevistas con la poblacion del area para conocer la vulnerabilidad del territorio
a la incidencia de los fendmenos hidrometeorolégicos. Asimismo, recoger
informacién sobre eventos de inundaciones ocurridas en el pasado.

En lo posible, se utilizaran herramientas matematico-estadisticas para:

e Relleno de las distintas series de principales parametros hidrol6gicos
e Analisis de probabilidades para inundaciones (Tr)

Resultados/Productos.

Caracterizacién de las cuencas, incluyendo los aspectos de su deforestacion y
disminucion de areas de infiltracion.

Caracterizacién hidrolégica de las cuencas en el territorio.

Zonificacién territorial en funcién de la peligrosidad, por amenazas de origen
hidroloégico e identificacibn de: Microcuencas  susceptibles de sufrir
inundaciones y afectar centros poblados.

Se realizara un informe final describiendo los analisis realizados y resultados
obtenidos, incluyendo la metodologia utilizada durante todo el proceso; este
informe se incorporara dentro de la componente “Amenazas de origen
hidrometeorolégico” en el informe final.

Mapas de Amenazas de inundaciones.

[11.5.3 Resumen del Procedimiento para el analisis de las Amenazas.

1. Gabinete.
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Recopilacion de informacion y analisis Bibliogréf'ico (Estudios, Cronicas,
Diagnésticos, Historiografia, Periodicos, Revistas, y otros)

Interpretacion de fotografias aéreas Esc. 1:40,000.
Interpretacion de Hojas Topograficas a Esc. 1:50,000.
Interpretacion de Imagenes de Radar y de Satélites (Si estan dispuestas).

Interpretacion de Mapas Tematicos (Medio Fisico, Poblacion,
Equipamiento social e Infraestructura fisica).

Organizacion y Sistematizacion de la informacion y los datos.

2. Campo.

Disefio del recorrido de campo (rutas).
Preparacion y salida al campo.

Gira de reconocimiento a las Alcaldias (identificacion con las Alcaldias ,
recoleccion de informacién de las municipalidades y entes locales,
vinculacion con los técnicos municipales para el acompafiamiento durante el
recorrido de campo.

Reconocimiento In Situ de las zonas de interés identificadas vy
seleccionadas durante la interpretacion del material cartogréfico.

Reconocimiento In Situ de las areas identificadas por comunicacion verbal
con habitantes locales, lideres comunales y técnicos municipales.

Andlisis In Situ de la relacion entre la geologia, la geomorfologia, las
condiciones del suelo, los usos de la tierra y los fendmenos de inestabilidad
de laderas, inundaciones o crecidas.

Identificacion y caracterizacion del tipo de amenazas y evaluacioén In Situ del
nivel de peligro que representa y evaluacion de la vulnerabilidad de los
elementos expuestos.

Cartografia de las amenazas y su nivel de peligro en mapa de campo
durante el reconocimiento en el territorio.

Identificacion, enumeracion y caracterizacion de sitios criticos y propuesta
preliminar de tratamiento.
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3. Fase Final de Gabinete.

¢ Organizacion y sistematizacion de la informacion tanto de gabinete como de
campo.

¢ Ingreso de la informacion al Sistema de Informacion Geografica.
e Procesamiento de la informacion obtenida en el campo.

e Procesamiento de los datos recopilados en las etapas anteriores y
vinculacion con los mapas de campo para proponer medidas viables de
mitigacion y prevencion.

e Elaboracion de propuesta de zonificacibn del uso del territorio y
recomendaciones para el tratamiento especifico de los sitios criticos
encontrados.

e Elaboracion del Informe Técnico final, analisis de riesgo y propuesta del
Plan de Reduccion de Desastres y de la Estrategia de Desarrollo Sostenible.

e Elaboracion del mapa indicativo de peligro con las diferentes amenazas, su
nivel de peligro, los sitios criticos identificados y la propuesta de zonificacion
del uso del territorio, utilizando el SIG Arc View, teniendo como base la
cartografia oficial a Esc. 1:50,000, la cual se digitaliza y se georeferencia.

e Edicion final de los mapas indicativos e informe técnico con los mapas
intermedios.

[11.6 Centros Poblados.
a. Objetivo General.

e Analizar la situacion actual y la tendencia de desarrollo de los asentamientos
humanos, a través del andlisis de los factores y la dinAmica del proceso de
poblamiento de la poblacion, los niveles de dotacion del equipamiento social y la
infraestructura fisica, que permitan valorar y determinar la problematica de los
asentamientos humanos e identificar ideas de programas y proyectos que
contribuyan a mejorar la situacion de los asentamientos humanos.

b.  Objetivos Especificos.

e Estudiar el proceso evolutivo de la poblacion y sus tendencias y estimar las
proyecciones de poblacion al corto, mediano y largo plazo.

e Identificar y determinar la distribucién espacial de la poblacién, a través del
analisis de las densidades, poblacién urbana y rural, concentrada y dispersa, asi
como la distribucién por localidades.
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e Analizar los procesos migratorios de la poblacion.

e Identificar y determinar la distribucion espacial y demanda actual del
equipamiento social y la infraestructura fisica existente en base a la capacidad
instalada, analizando su estado de mantenimiento, cobertura y la accesibilidad de
la poblacion, definiendo los requerimientos en los plazos proyectados.

e Actualizar y categorizar los nombres geograficos mas relevantes, relacionados con
los asentamientos humanos como base para la propuesta de la jerarquia de
centros poblados.

e Estudiar los diferentes elementos que han definido el patron de poblamiento en el
Territorio.

C. Temas a Analizar.
Poblacion:
e Evolucion histérica y tendencias.
¢ Distribucién espacial.
e Estimaciones de poblacién
e Estructura de edades por sexo.
Equipamiento Social:
e Educacion y Salud.
¢ Recreacion, Cultura y Deporte
e Vivienda
e Abastecimiento
Infraestructura Fisica:
e Energia Eléctrica y Telecomunicaciones
e Agua Potable y Drenaje Sanitaritario
¢ Vialidad y Transporte

d. Procedimientos y técnicas para la investigacion y el analisis.
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Consultar los datos censales de poblacion de los afios 1950, 1963, 1971 y 1995
para conocer la tendencia historica del crecimiento de la poblacion en el territorio.

Se utilizan las cifras oficiales de INIDE a nivel de municipios y por localidades,
otras fuentes como el MINSA, el MINED y el CSE.

Calcular los niveles de densidad poblacional utilizando los indicadores de
superficie y poblacion. Se establecen los rangos de densidad.

Identificar y ubicar la poblacion por localidades concentrada y dispersa y por
grupos étnicos, si estos ultimos son representativos en el territorio.

Calcular las tasas de crecimiento y estimaciones de poblacion en base a las
tendencias registradas por departamentos y municipios y evaluar los procesos
migratorios utilizando la relacion de crecimiento natural y total.

Inventariar y ubicar por localidades el equipamiento social de educacién, salud,
recreacion y deporte, cultura, vivienda y abastecimiento. Inventariar y ubicar la
infraestructura fisica telecomunicaciones, vialidad y transporte, energia eléctrica,
agua potable, drenaje sanitario y deshechos sélidos.

Elaborar el indice de contenido, la metodologia y el cronograma de ejecucién para
los asentamientos humanos por aspectos.

Realizar encuentros municipales y consultas con los actores locales, a través de
talleres municipales, con el fin de verificar y ajustar la informacién de gabinete,
conocer en el territorio la problematica del equipamiento social y la infraestructura
fisica, asi como la identificacién de posibles programas y proyectos.

Revision de gabinete y comprobacion de campo de los nombres geograficos
relevantes relacionados con los centros poblados en el mapa a escala 1:50,000.

Elaborar la sintesis del sistema de centros poblados por aspectos estudiados y en
forma global, obteniendo los resultados y productos, asi como la cartografia
temética.

Resultados/Productos.

Situacion actual y valoracion de las tendencias en el desarrollo de los centros
poblados.

Perspectivas del crecimiento poblacional, el equipamiento social y la
infraestructura fisica.

Formulacion de hipotesis de crecimiento poblacional del area de estudio
requeridas para la elaboracién de la politica de poblamiento.
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Cuantificacion aproximada de las demandas en equipamiento social e
infraestructura.

Determinar el nivel de funcionalidad del sistema de centros poblados existente en
el &rea de estudio, a partir del nivel de desarrollo en materia de equipamiento
social infraestructura, la movilidad de la poblacion y la delimitacion de las areas
criticas demandantes de acciones de intervencién urgente.

Propuesta de la estructura jerarquica de los centros poblados, segun tamafo de
poblacién, con su dotacion de equipamiento social e infraestructura fisica, su rol y
politica territorial, en funcion de los objetivos del desarrollo sostenible.

Caracterizacion de los Centros Poblados, Problemas, Potenciales y Limitantes.

Politicas, medidas, lineas, programas y perfiles de proyectos

Mapas Sintesis del diagndstico la propuesta de jerarquia de los centros poblados.

;;;;;;;
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1.7 Actividades Econdmicas.

a. Objetivo General.

e Valorar el desarrollo de la economia y sus tendencias en el Area de Estudio, con
el propdésito de encontrar las alternativas mas viables, que contribuyan en la
superacion de la crisis econdmica actual que vive la poblacion, a través de una
actividad productiva mas organizada y articulada y de acuerdo a las

caracteristicas, potencialidades y problematicas del territorio, en cuanto a sus
recursos naturales y medio ambiente.

b.  Objetivos Especificos.

Estudiar los procesos propios de la actividad econdémica en el area de estudio, los
gue estan determinados por las formas de utilizacion del suelo y que tiene como
importantes referencias los siguientes SISTEMAS PRODUCTIVOS:

e Agricolay Pecuario

e Forestal

e Agroindustrial
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e Estudiar las formas de ocupacion del suelo y sus tendencias, en base a la
distribucion de las actividades productivas, o que permitira establecer diferentes
escenarios alternativos para el ordenamiento y articulacion de las mismas.

C. Procedimientos y técnicas para la investigacion y el anélisis

e Consultar el material bibliografico existente y necesario, para conocer la tendencia
del uso y ocupacion del suelo en el area de estudio.

e |dentificar y localizar en el territorio las actividades productivas por zonas
homogéneas.

e Inventariar y ubicar por municipios la infraestructura econémica y los servicios en
apoyo a la produccion

e Analizar el comportamiento de los sistemas productivos, sus tendencias y
perspectivas.

e Elaborar la sintesis de la economia en el area de estudio por sistemas
productivos.

e Realizar encuentros y consultas con los actores locales a través de talleres
municipales parar verificar y ajustar la informacion de gabinete, conocer los
problemas de la economia en el territorio e identificar los posibles programas y
proyectos de inversion.

e Elaborar el indice de contenido, la metodologia y el cronograma de ejecucién para
realizar el estudio de las actividades econdémicas.

d. Elementos Complementarios a Considerar en el analisis.
e Potencial productivo de los Recursos Naturales.
e Servicios Técnicos e Infraestructura Productiva.
e Condicionantes para el Desarrollo Econémico.
e Produccion y Productividad en el territorio.
e Produccion por Sectores Econémicos.
e Participacion dentro de la Economia Nacional.
e Tenencia de la Tierra.

e Organizacion Social de la Produccion.
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Balance de la Fuerza de Trabajo
Uso actual.
Uso potencial.
Resultados/Productos.
Identificacion de la base econdmica.
Importancia de la economia del territorio dentro de la economia nacional.
Potenciales y limitantes para el desarrollo de las actividades productivas.
Perspectivas de atencion al desarrollo de las actividades productivas

Valoracion del desarrollo de la economia en el area de estudio y su incidencia
sobre el nivel de vida de la poblacion.

Ordenamiento Territorial de las actividades productivas en funcion de especializar
y descentralizar econémicamente el territorio. Caracterizacion, Problemas,
Potenciales y .Limitantes.

Distribucién territorial de las actividades productivas e inventario fisico de la
infraestructura productiva.

Balance de la fuerza de trabajo por sectores de la economia.
Propuestas para el fortalecimiento de la infraestructura productiva y los servicios.

Politicas, medidas y lineas para el Desarrollo de la Economia en el Area de
Estudio. Programas y perfiles de proyectos de inversiones

Mapas Sintesis del Diagnéstico de las actividades economica y de.la distribucion
de las principales actividades econdmicas propuestas para el desarrollo territorial
en el area de estudio.

[11.8 Organizacion Administrativa Institucional.

a.

Objetivo General.

Revisar y reconocer la division politica administrativa, y la organizacion
institucional y funcion administrativa del territorio, con el fin de contribuir con el
fortalecimiento de la gestion territorial y la estabilidad politica, social y econémica
de la poblacién, asi como para la implementacion de los programas y proyectos
gue surjan de la estrategia de desarrollo territorial.
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b.  Objetivos Especificos.

e Identificar las formas de organizacion y funcionamiento administrativo del territorio,
y la existencia de diferentes organizaciones no gubernamentales y de la
poblacion que estan presentes en el territorio, y participan en los procesos del
desarrollo territorial.

e Identificar en forma particular las controversias de los derroteros de los limites
gue existan entre municipios, que puede abarcar el ambito municipal, regional, o
departamental.

e Estudiar técnicamente cada uno de los conflictos limitrofes particulares, utilizando
para el analisis, la relacion con variables econdmicas, sociales, culturales vy
territoriales.

e Elaborar propuestas técnicas sobre la posible soluciéon de las controversias de la
demarcacion territorial en textos y mapas, de acuerdo a la revision realizada, que
pueden ser utlizadas por las autoridades territoriales ante la Asamblea
Nacional, con el fin de alcanzar posibles reformas a la division politica
administrativa.

e Elaborar propuesta técnica para la delimitacion de los municipios por comarcas, la
cual se hara en conjunto con los actores locales.

e Estudiar las relaciones del municipio con sus municipios colindantes, con el fin de
establecer los diferentes tipos y niveles de interaccion.

C. Temas a Analizar
e Leyesy decretos sobre la division politica administrativa del area de estudio.
e Evolucion histérica y situacion actual de la division politica administrativa
e Estudio a detalle de las diferentes controversias de limites existentes.
e Relaciones intermunicipales con los municipios colindantes.
e Organismos gubernamentales y no gubernamentales.
e Organizacion participativa de la poblacion.
e Organizacion de la administracion publica municipal.

e Subdivision territorial de los municipios para su administracion por el gobierno
local y las instituciones de gobierno.
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e Organizacion social para la produccion.
e Planes e instrumentos del desarrollo local.

e Estructura y formas de organizacion administrativa de las instancias territoriales
publicas y privadas y sus diferentes funciones que ejercen en los territorios.

d. Procedimientos y técnicas paralainvestigacion y el analisis.

e Consultar la division politica administrativa del territorio existente, su evolucion y
tendencia.

e Consultar leyes y decretos de organizacion politica administrativa del territorio
existentes.

e Consultar a autoridades electas y actores locales, que conozcan la demarcacion
territorial en el rea de estudio.

e Representar en mapas los conflictos de la divisiobn politica administrativa
existentes en elterritorio.

e Representar en mapa la propuesta de reorganizacién politica administrativa del
territorio.

e Consultar a autoridades electas y poblacién organizada, que conozcan las formas
de organizacién y las funciones de los actores publicos y privados presentes en el
territorio.

e. Resultados/Productos.
e Valoracion de la situacion actual y tendencias de la division politica administrativa

e Formas de organizacion y funciones de los actores locales de caracter publico y
privado que tienen presencia en el territorio.

e Caracterizacion de la division politica administrativa en el area de estudio
¢ |dentificacion de zonas de conflicto.

¢ Identificacion de organizaciones publicas y privadas.

e Propuestas de reorganizacion politica administrativa del territorio.

e Mapa sintesis de la reorganizacion politica administrativa del territorio.

Mapa sintesis de la organizacion de actores para el desarrollo.
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1.9

Resultados Complementarios.
El analisis territorial, sera representado graficamente a través de mapas tematicos
a escala 1:50,000, 1:100,000, 1:200,000, 1:500,000, dependiendo del tamafio del
territorio.
Establecimiento de mecanismos necesarios de coordinacion a nivel de gobiernos
locales, instituciones, organizaciones y otros actores locales para consensuar la
Propuesta de ordenamiento Territorial.

Capacitacion de técnicos locales en los aspectos de ordenamiento territorial y
sistemas de informacion.

Montaje de una base de datos en el territorio, que se impulsara con los actores
locales para el ordenamiento territorial. Estas bases de datos se podran
desarrollar al mediano o largo plazo hasta alcanzar el nivel de sistema de
informacién. Inicialmente éstas tendran el siguiente contenido :
Toda la informacién estadistica territorial de los diferentes aspectos investigados:
Fichas de solicitud de informacion
Identificacion, organizacion y sistematizacion de las diferentes variables.
Datos cuantificados o informacion bésica para andlisis.
Estadisticas relacionadas varios datos para fines de analisis y salidas.

Cartografia basica y tematica de cada uno de los aspectos analizados.

Archivo técnico de documentos editados, cartografia basica y tematica
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