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DE LA POLITICA DE PROTECCION ESPECIAL A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
DECRETO No. 20-2006 , Aprobado el 23 de Marzo del 2006
Publicado en La Gaceta No. 67 del 04 de Abril del 2006
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
CONSIDERANDO
I

Que el Consejo Nacional de Atencién y Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia, es el érgano rector
para formular y coordinar la ejecucion de la Politica Nacional de Atencion y Proteccion Integral a la Nifiez y la
Adolescencia y mediante Resolucién Numero 1/2006 del dia dos de febrero del afio dos mil seis, aprobo la
Politica de Proteccion Especial a los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Il

Que el objetivo de esta Politica, es contribuir al mas alto nivel de bienestar, desarrollo y ejercicio de los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes en situaciones de amenaza o violacién de sus
derechos, y de asegurar al maximo, su derecho a la igualdad de oportunidades.
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Que es interés del Gobierno de Nicaragua, una efectiva aplicacion de esta Politica, que esté inspirada en la
Doctrina de la Proteccion Integral, expresada en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia y los principios de equidad en el desarrollo econdémico y social del pais, que se
proponen en el Plan Nacional de Desarrollo y la Politica de Proteccion Social.
En uso de las facultades que le confiere la Constitucién Politica,
HA DICTADO
El siguiente
DECRETO
DE LA POLITICA DE PROTECCION ESPECIAL A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Arto 1.- Aprobar la Politica Especial de Proteccion Especial a los Nifios, Nifias y Adolescentes aprobadas

por el Consejo Nacional de Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia que a continuacién se detalla:
Capitulo 1

Marco de Referencia de la Politica de Proteccion Especial a los Nifios, Nifias y Adolescentes

1.1 La Convenciodn sobre los Derechos del Nifio y la Legislacién Nicaragtense

El 20 de noviembre de 1989, luego de un proceso que dur6 casi diez afios, la Organizacion de las Naciones
Unidas aprobd la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), instrumento internacional en el que por
primera vez se reconoce que los nifios y nifias son sujetos sociales plenos de derecho. Nicaragua como
Estado Parte de la Organizacion de las Naciones Unidas suscribié y ratific la Convencion en el afio 1990.
La Convencion es el marco minimo de reconocimiento y respeto a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en el que deben inscribirse la legislacion, las practicas y las politicas de los paises que la han
ratificado. Ningun otro instrumento internacional especifico de proteccién de derechos humanos ha tenido la
aceptacion y el consenso generados por la Convencion sobre los Derechos del Nifio. La razén que explica
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tan generalizada aceptacion se encuentra en el hecho de que practicamente en todo el mundo los nifios son
considerados las personas mas vulnerables en relacién a violaciones a los derechos humanos y que
requieren proteccién especifica.

La CDN, junto a otros instrumentos internacionales: las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores, llamadas Reglas de Beijing; las Reglas de las Naciones Unidas
para la Proteccidon de los Menores Privados de Libertad y las Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencién de la Delincuencia Juvenil, conocidas como Directrices de RIAD, constituyen el llamado Modelo
de la Proteccién Integral de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Este modelo implica un cambio radical en la visién tradicional que se tiene de los nifios, nifias y
adolescentes, pues deja de concebirlos como objetos de represion-compasion y los reconoce como sujetos
de derecho . De esta forma, el respeto por los derechos de los nifios, nifias y adolescentes adquiere
importancia fundamental en todo disefio de politicas y practicas referidas a la nifiez y la adolescencia.

Los postulados de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, implican la realizacién de profundos cambios
en la forma de ver a los nifios, nifias y adolescentes, pero también exigen la realizacion de profundas
transformaciones en las estructuras legales, institucionales y culturales de cada pais. Los cambios
fundamentales que determina este nuevo modelo son principalmente los siguientes:

1. Los Estados Parte se obligan a dictar leyes respetuosas de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; politicas sociales efectivas destinadas a garantizar, resguardar y restablecer sus derechos; y
procedimientos tanto administrativos como judiciales que aseguren el respeto de todos sus derechos y
garantias.

2. Estos procesos también deben orientar reformas institucionales adecuadas que separen el abordaje de
las situaciones de derechos amenazados y vulnerados, propios de las politicas sociales, y las referidas a
nifios y adolescentes de los que se alega han infringido la ley, asunto que compete a la politica referida
particularmente a la Justicia Penal de Adolescentes.

En lo que respecta a la Proteccion Especial, la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que Los
Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la protecciéon y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables
de él ante la ley y con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas. Los
Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado
o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nUmero y competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una supervision adecuada .

En funcion de cumplir con este planteamiento de la Convencion, Nicaragua se ha adherido y ha ratificado
otros instrumentos internacionales relacionados con la Proteccién Especial, tales como: Convenio 138 de la
OIT referido a la edad minima de admision al empleo, Convenio 182 de la OIT sobre las Peores Formas de
Trabajo Infantil; Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
Participacion de Nifios en Conflictos Armados; Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, relativo a la Venta de Nifios, Prostitucion Infantil y Utilizacion de Nifios en la pornografia y la
Declaracién y Programa de Accién de Viena, entre otros.

En consecuencia, el Estado de Nicaragua ha realizado una serie de transformaciones juridicas y
administrativas a fin de crear las condiciones necesarias para la implementacion del nuevo paradigma de
proteccién integral y de reconocimiento de derechos planteado por la Convencion.

Como parte de estas transformaciones, la Constitucion Politica de Nicaragua, en su Arto. 71 incorporé la
plena vigencia de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en el cual se expresa lo siguiente:

Articulo 71: Es derecho de los nicaragiienses constituir una familia. Se garantiza el patrimonio familiar, que
es inembargable y exento de toda carga publica. La ley regulara y protegera estos derechos.

La nifiez goza de proteccion especial y todos los derechos que su condicion requiere, por lo cual tiene plena
vigencia la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y la Nifia.

En lo que respecta a la proteccion especial a los nifios, nifias y adolescentes la Constitucion Politica
establece textualmente:

Articulo 35: Los menores no pueden ser sujetos ni objeto de juzgamiento ni sometidos a procedimiento
judicial alguno. Los menores transgresores no pueden ser conducidos a los centros de readaptacion penal y
seran atendidos en centros bajo la responsabilidad del organismo especializado. Una ley regulara la materia.
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Articulo 40: Nadie sera sometido a servidumbre. La esclavitud y la trata de cualquier naturaleza estan
prohibidas en todas sus formas.

Articulo 76: El Estado creard programas y desarrollara centros especiales para velar por los menores; éstos
tienen derecho a las medidas de prevencion, proteccién y educacién que su condicién requiere por parte de
su familia, de la sociedad y el Estado.

Articulo 84: Se prohibe el trabajo de los menores, en labores que puedan afectar su desarrollo normal o su
ciclo de instruccion obligatoria. Se protegera a los nifios y adolescentes contra cualquier clase de explotacion
econdmica y social.

El 24 de marzo de 1998 la Asamblea Nacional de Nicaragua aprobd la Ley 287, Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia. El Cddigo es el principal instrumento juridico que regula la proteccién integral de nifios, nifias
y adolescentes.

Al referirse al tema de la proteccion especial a nifios, nifias y adolescentes el Codigo establece las
situaciones en las que éstos requieren de la misma:

Articulo 76: El Estado, las instituciones publicas o privadas, con la participacion de la familia, la comunidad y
la escuela, brindaran atencion y proteccion especial a las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en
las siguientes situaciones:

1. Cuando los tutores, abusen de la autoridad que le confiere la guarda y tutela de los menores o actlien con
negligencia en las obligaciones que les imponen las leyes.

2. Cuando carezcan de familia.

3. Cuando se encuentren refugiados en nuestro pais o sean victimas de conflictos armados.

4. Cuando se encuentren en centros de proteccién o de abrigo.

5. Cuando trabajen y sean explotados econémicamente.

6. Cuando sean adictos a algun tipo de sustancias psicotropicas, tabaco, alcohol, sustancias inhalantes o
gue sean utilizados para el trafico de drogas.

7. Cuando sean abusados y explotados sexualmente.

8. Cuando se encuentren en total desamparo y deambulen en las calles sin proteccion familiar.

9. Cuando sufran algun tipo de maltrato fisico o psicoldgico.

10. Cuando padezcan de algun tipo de discapacidad.

11. Cuando se trate de nifias y adolescentes embarazadas.

12. Cualquier otra condicién o circunstancia que requiera de proteccion especial.

El Cédigo establece que la proteccién y atencién especial que el Estado brindara sera gratuita, con arreglo a
programas sociales para ofrecer la atencion necesaria a las nifias, nifios y adolescentes, estableciendo
formas de prevencion, identificacion, investigacion, tratamiento y observacion de los casos y cuando sea
necesario garantizar la intervencion judicial.

De la misma forma, también establece cuales son las medidas de proteccién especial que debe tomar la
autoridad administrativa (Ministerio de la Familia):

Articulo 82: Comprobada por la autoridad administrativa la existencia de un hecho violatorio de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, podra aplicar las medidas de proteccion segun el caso, dentro de las
siguientes opciones:

1. Inclusién en un programa gubernamental, no gubernamental o comunitario de apoyo a la familia, a las
nifias, nifios y adolescentes.

2. Inclusién en un programa de tratamiento médico, psicologico o psiquiatrico.

3. Reintegro al hogar con o sin supervisién psicosocial y/o juridica especializada.

4. Ubicacion familiar.

5. Ubicacién en hogar sustituto.

6. Inclusién en un programa gubernamental o no gubernamental de rehabilitacién y orientacién a nifias,
nifios y adolescentes alcohdlicos y toxicbmanos.

7. Ubicacién en un centro de abrigo o refugio.

8. La adopcion.

1.2 La Politica Nacional de Atencidn Integral ala Nifiez y la Adolescencia

En lo que respecta a la proteccion de la nifiez y la adolescencia, es importante sefialar que el Estado de
Nicaragua ha asumido compromisos en el ambito internacional, expresados en la adhesion y ratificacion de
diversos instrumentos como la Convencion sobre los Derechos del Nifio y las Metas de la Cumbre del
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Milenio que entre sus objetivos comparten uno en comuan: que los nifios, nifias y adolescentes gocen
plenamente de sus derechos a la vida, a la salud, a la educacion, a la participacion, a la proteccion especial,
etc.

Con la aprobacién y entrada en vigencia del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, el Estado de Nicaragua le
da fuerza de ley a la Politica Nacional de Atencién Integral a la Nifiez y la Adolescencia, la cual fue
elaborada a través de un proceso participativo en el que convergieron las Instituciones del Estado y de la
Sociedad Civil, ésta fue actualizada en el afio 2001. El organismo rector para formular y coordinar la
ejecucion de esta politica es el Consejo Nacional de Atencién y Proteccion Integral a la Nifiez y la
Adolescencia (CONAPINA).

La Politica Nacional de Atencion Integral a la Nifiez y la Adolescencia es el instrumento a través del cual se
unifican criterios, se establecen prioridades y se da coherencia a las acciones del Estado y la sociedad civil
para brindar una atencién efectiva a la nifiez y la adolescencia en Nicaragua. Esta Politica establece que las
nifas, nifios y adolescentes deben ser atendidos con prioridad, sobre todo cuando presentan situaciones de
vulnerabilidad nutricional y educativa y otro tipo de vulnerabilidades acumuladas por situaciones de
desastres naturales y crisis estructurales.

La Politica Nacional de Atencion Integral a la Nifiez y la Adolescencia, esta constituida por cuatro politicas
especificas:

1. Politicas Sociales Basicas. Tienen un caracter universal, son de amplia cobertura y de largo alcance, se
cumplen a través de la entrega de los servicios universales a los que tienen derecho todos los nifios, nifias y
adolescentes de manera equitativa, sin excepcion alguna. En este punto es importante establecer que el
cumplimiento de estas politicas, es el que evita que las nifias, nifios y adolescentes se encuentren en
situaciones gque impliquen violaciones 0 amenazas de violaciones de sus derechos y/o conflictos con la ley.
2. Politicas Asistenciales. Se caracterizan por servicios temporales dirigidos a aquellos nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran en condiciones de extrema pobreza o afectados por desastres provocados
por fenédmenos naturales o por el hombre.

3. Politica de Proteccién Especial. Dirigida a la nifiez y la adolescencia que se encuentran en situaciones
gue amenazan o violen sus derechos. Esta politica alcanza en su cobertura a un nimero alin mas pequefio
y especifico de nifios, niflas y adolescentes que las politicas asistenciales. Esta politica se activa cuando
fallan las politicas sociales bésicas.

4. Politicas de Garantias, estan dirigidas a garantizar a los nifios, nifias y adolescentes en conflicto con la
ley, los derechos consagrados en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, en relacion el acto administrativo
y a la justicia penal especializada.

La Politica Nacional de Atencion Integral a la Nifiez y la Adolescencia, esta basada en el paradigma de la
Proteccion Integral y especificamente se fundamenta en tres conceptos bésicos; el nifio como sujeto de
derechos, el derecho a la proteccion especial y el derecho a condiciones de vida que permitan su desarrollo
integral, es decir un desarrollo en el plano fisico, mental, moral, espiritual y social.

La Politica de Proteccion Especial como parte integrante de la Politica Nacional de Atencion Integral a la
Nifiez y la Adolescencia, se basa en estos mismos conceptos.

1.3 El Plan Nacional de Desarrollo y la Politica Social

En los ultimos afos, en Nicaragua, se han venido desarrollando cambios importantes en el disefio
conceptual e implantacion de instrumentos de estrategia nacional orientados a la atencién de grupos de
poblacién que se encuentran en situacion de pobreza y vulnerabilidad a raiz de diversas realidades que van
mas alla de sus condiciones de ingreso, alcanzando dimensiones psicosociales, individuales, familiares y
comunitarias. En este sentido, se ha logrado determinar acciones publicas y privadas para la proteccion a
estos grupos, de forma integrada y conducente hacia una ruta que permita superar la fragmentacion, las
duplicaciones y facilitar una asignacién apropiada de recursos y sobretodo, que garantice medicién de
resultados e impactos.

En el afio 2003, se elaboro el Plan Nacional de Desarrollo (PND), que plantea un enfoque integral de
reduccion de pobreza y de proteccién social a grupos en condiciones de vulnerabilidad como elemento
principal de la estrategia de desarrollo, articulando la politica social con la politica econémica. Desde este
enfoque, el objetivo fundamental del desarrollo social de las personas es que logren sus derechos, libertades
y condiciones basicas para realizar plenamente sus potencialidades humanas. No obstante, el escenario de
pobreza, desigualdad y exclusién social en que cotidianamente vive la mayoria de los nicaragiienses frena
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este proposito afectando realmente a toda la sociedad nicaragliense, no solamente en el &mbito econémico,
sino también, en las dimensiones politica y social.

En el PND se establece que las dimensiones econdmicas, politicas y sociales son parte integral y basica de
un todo que interactla simultaneamente. De la misma manera, se afirma que el desarrollo social y la
inversion en capital humano son la condicién necesaria para el crecimiento econémico sostenible y de largo
plazo y que por tanto, el gobierno deberd aumentar la inversién de servicios y de apoyo social en los
territorios, fortaleciendo a los municipios e incentivando a los aglomerados productivos, mediante el
establecimiento de una estructura institucional organizativa que articule la politica social de manera
descentralizada y eficiente.

Teniendo en cuenta estos planteamientos, la politica social incluye cinco componentes en los que se
destacan los siguientes elementos sustantivos:

1. Articulacion entre la politica social y la politica macroecondémica (monetaria y fiscal) que favorezca a los
grupos mas vulnerables en la medida que promueva el empleo; la redistribucién del ingreso y aumente los
recursos de inversion publica orientados a estos grupos.

2. Integralidad en el planteamiento de la politica, en tanto propone una estrategia de combate a la pobreza,
incorporando a los sectores sociales excluidos en el mercado laboral y empresarial, fomentando la inversion
en capital humano y capital social, de manera coordinada y descentralizada territorialmente.

3. Mayor cobertura y calidad de los servicios sociales basicos universales de educacion y salud aumentando
la eficiencia en la prestacion de estos servicios.

4. Proteccion Social para atender los problemas mas urgentes de los grupos en situaciéon de mayor
vulnerabilidad y que mitigue y prevenga las situaciones de riesgo y vulnerabilidad.

5. Ampliacion y mejoramiento de la infraestructura social en educacién, salud, proteccion especial, agua,
saneamiento y vivienda con nuevas modalidades que permitan una asignaciéon mas eficiente y coordinada
de la inversién publica.

Visto asi, el PND ademas de plantear una articulacion entre la politica social y econémica alrededor del
empleo y la inversién en capital humano, se propone la definicién de un Sistema Nacional de Proteccion y
Desarrollo Social que incluya dos grandes aspectos:

Una Politica de Proteccion a Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, la cual definira los lineamientos politicos
estratégicos y el marco institucional de las acciones de proteccion e inclusion a realizarse tanto desde los
sectores especializados (i. e., salud, educacion, vivienda, seguridad alimentaria, proteccién especial,
seguridad ciudadana, entre otros), como desde acciones programaticas integradas dirigidas a combatir la
pobreza y atender a los sectores mas vulnerables.

La implementacion de Solidaridad para el Desarrollo, como el sistema operativo de la Politica mediante el
cual se integrara y coordinara la red de programas y proyectos gubernamentales de proteccién social y
proteccion especial, en correspondencia con las prioridades nacionales y estructurando las intervenciones
en el nivel local, a fin de maximizar el impacto de la inversion publica, reducir las duplicidades, los errores de
inclusion y de exclusion en el &rea de proteccion social y especial y contribuir al desarrollo con equidad.

En el marco de Solidaridad para el Desarrollo ya se han definido cuatro categorias de proyectos que
constituiran la red entre los que se encuentran, los proyectos de proteccion especial a la nifiez y
adolescencia en razon de la violacién o amenaza de violacién de sus derechos y que por lo tanto, se ven
enfrentados ante situaciones de abandono, explotacién sexual comercial, maternidad precoz, adicciones,
incorporacién al trabajo antes de los 14 afios, conflictos armados, desastres naturales o ecoldgicos, trafico
de nifios y nifias, discapacidad fisica o mental y violencia intrafamiliar.

En el PND, se proponen las politicas especificas de cada uno de los sectores sociales y los puntos de
complementariedad entre si para generar sinergias y un mayor nivel de eficiencia en la inversion social en la
medida que se coordinen y se articulen.

Al referirnos especificamente a la proteccion social, es necesario abordar los asuntos vinculados a la
atencion integral y la proteccion especial a la poblacion menor de 18 afios y dejar claros sus puntos de
articulacion y las particularidades entre estos ambitos de intervencion.

La politica de proteccién social tiene como objetivo contribuir a la inclusion social de las personas, hogares y
comunidades en condicién de vulnerabilidad para que participen, de forma sostenible, de los beneficios del
desarrollo . Supone el desarrollo de acciones integrales e integradoras ya que las causas y la superacion de
la pobreza como de la violencia intrafamiliar, por ejemplo, no son exclusivamente competencia de una sola
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institucion, por tanto se deben plantear soluciones intersectoriales y sistémicas, tomando en cuenta las
politicas existentes y los ambitos de accion de las instituciones.

La proteccidn social tiene un caracter transversal, y su intervencion se prevé de manera focalizada en
aqguellos grupos que se encuentran en situacion de pobreza, vulnerabilidad -por diversas circunstancias- y
exclusion. Se activa cuando las personas, hogares y comunidades en esta situacién, no tienen o estan en
riesgo de perder el acceso a niveles basicos de bienestar, con el fin de que estos puedan enfrentar y
manejar de mejor manera los riesgos a los que se ven expuestos. Vista asi, la politica de proteccién social,
se constituye en un apoyo complementario a las politicas universales en tanto, se busca que las familias
accedan de forma efectiva a la oferta de bienes y servicios que el Estado y la sociedad ponen a disposicion
de la poblacion.

En otras &reas de intervencion, la Politica de Proteccidén Social sefiala la necesidad de la prevencion y la
atencion especial a la nifiez y la adolescencia en razén de la violacién o amenaza de violacién de sus
derechos.

En este sentido, el CAdigo de la Nifiez y la Adolescencia, instrumento juridico que contiene los derechos de
nifios, nifias y adolescentes, establece el derecho a la Proteccién Especial y las situaciones bajo las que un
nifio, nifia o adolescente requiere de la misma. Con frecuencia, los requerimientos de proteccion especial a
nifos, nifias y adolescentes aparecen en situaciones en los que las familias, los padres, tutores o personas a
cargo no pueden garantizar, por diversas razones, sus oportunidades de desarrollo. En estas situaciones, las
familias, nifios, nifias y adolescentes pueden verse afectadas por practicas culturales tradicionales y
fendmenos econdmicos y politicos que limitan su desarrollo, colocandolos en circunstancias de marginacion
0 exclusion social. En estos casos, se produce una combinacién de requerimientos de proteccion especial,
con requerimientos de proteccién social a los nifios, nifias y adolescentes y sus grupos familiares, conforme
al Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia y los principios de equidad en el desarrollo econémico y social del
pais que se propone en el PND y la Politica de Proteccién Social.

Esta complementariedad se expresa en:

1. Los principios de la Politica de Proteccién Social de: integralidad y desarrollo integrado; equidad social y
fortalecimiento familiar, los que son compatibles con los principios de: proteccion integral; equidad e igualdad
de oportunidades de desarrollo; y la familia como base fundamental de la sociedad, que rigen la Politica
Nacional de Atencion Integral a la Nifiez y la Adolescencia 'y

2. En la practica, debido a que en la medida en que se logren la cobertura y eficacia de los servicios sociales
bésicos, vinculados a las Politicas Sociales Bésicas de la proteccion integral a la nifiez y la adolescencia; se
disminuira la incidencia de los diversos problemas que llevan a la nifiez, la adolescencia, sus familias y la
comunidad a necesitar de la proteccion social y la proteccién especial, no obstante, mientras este camino se
construye, la situacion econémica y social del pais, orienta la necesidad de fortalecer la Politica de
Proteccion Especial en términos de calidad y cobertura.

1.4 De Objeto de Compasion Represion a Sujeto de Derechos

Antes de la entrada en vigencia del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia en 1998, el quehacer en proteccion
especial estuvo regido por la Ley Tutelar de Menores, cuyo modelo doctrinal estaba basado en la
concepcion del menor en situacion irregular . Desde este enfoque doctrinal el nifio es visto y tratado como
un objeto tanto a nivel de la familia como de las instituciones y la sociedad en su conjunto.

Desde la perspectiva del enfoque de la Situacién Irregular, se establece una clara diferencia entre los nifios y
los llamados menores. En el paradigma de la situacion irregular los menores son una especie de categoria
residual respecto a la categoria infancia , resultado de la marginacién social.

Desde esa perspectiva el término menores fue utilizado para denominar a los nifios, nifias y adolescentes
gue no tenian satisfechas sus necesidades basicas y eran considerados incapaces del ejercicio de sus
derechos, aparecia dentro de este esquema un juez omnimodo, el cual resolvia las situaciones que eran
sometidas a su conocimiento como un buen padre de familia, es decir, con facultades altamente
discrecionales, aparte de ello existia también un mayor control social sobre esta poblacion.

Por otro lado, la infancia, los nifios clasificados en esta categoria si tenian sus necesidades béasicas
satisfechas, accesaban a los servicios de salud y educacion, ademas, no eran sometidos a control social ni
jurisdiccional alguno, como si lo eran los menores . Tanto los nifios como los menores , en esta Doctrina
eran considerados objetos de proteccion y lastima por parte del Estado y de la sociedad.

Se establece entonces, en el universo de la infancia, diferencias entre los sectores incluidos y excluidos en
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la cobertura de las politicas sociales basicas: a los incluidos se les llama nifios, nifias, adolescentes y a los
excluidos, menores . Se concibe a las nifias, nifios y adolescentes como objetos de la
compasion-represion por parte del Estado, la sociedad y la familia misma.

En virtud del Sistema Tutelar de Menores, el Estado no estaba obligado a desarrollar politicas sociales
adecuadas que fueran dirigidas a garantizar la proteccién especial a los derechos de los nifios, justificando
de ese modo el secuestro de los problemas sociales, judicializando sus respuestas, las que en su mayoria,
consistian en la institucionalizacion de los menores .

En la misma légica, la Ley Tutelar consideraba inimputables a los adolescentes menores de 15 afios, es
decir, los suponia incapaces de toda responsabilidad penal, pero al mismo tiempo reaccionaba frente a los
menores que consideraba peligrosos ejerciendo sobre ellos por tiempo indeterminado las llamadas
medidas correccionales o tutelares, que carecian de las garantias que cualquier adulto tiene frente a una
pretension punitiva del Estado. Estas medidas también se aplicaban a los menores cuyas dificultades eran
expresion de problemas sociales que amenazaban con violar o violaban sus derechos.

En contraposicion a este enfoque doctrinal, surge la Convencion sobre los Derechos del Nifio que es el
primer intento de adecuar las practicas sociales y culturales en la que los nifios, nifias y adolescentes son
reconocidos como sujetos de derechos. La Convencion, que se enmarca en el paradigma de la proteccién
integral , entiende a las categorias de infancia y adolescencia como construcciones histéricas, lo que
posibilita cuestionar y repensar la idea de menores propia de la doctrina de la situacion irregular.

En Nicaragua, el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia asume la doctrina de proteccion integral, la que
enfatiza el enfoque de derechos de la nifiez y la adolescencia, el cual coloca en el centro la condicion del
nifio, nifla y adolescente, como sujetos sociales y de derechos, expresando el reconocimiento de derechos y
de obligaciones por sus actos.

Este enfoque busca las condiciones plenas de ciudadania, pasando a un nuevo modelo de responsabilidad y
garantias, procurando asegurar condiciones de exigibilidad de todos los derechos para todos los nifios, nifias
y adolescentes.

Se reconoce a nifios, niflas y adolescentes como sujetos de derecho en sentido pleno y no sélo como
personas incapaces, representadas por los adultos a los que pertenece la competencia y el deber de
cuidarlos, los reconoce como portadores de una percepcion autbnoma y progresiva de sus necesidades, de
sus pensamientos. Estas consideraciones les reconoce derechos comunes aunque también derechos
especiales por ser personas en condiciones particulares de desarrollo.

De la nueva consideracion a la nifiez y la adolescencia como sujeto de derechos, el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia contiene el Capitulo denominado: De La Proteccién Especial el cual establece el dictado de
medidas dando una respuesta técnica en una doble via, como es: (i) impedir en forma clara y precisa, la
judicializacion de los problemas sociales que provocan situaciones que violan o0 amenazan, los derechos a la
niflez y adolescencia, (ii) asegurar los derechos intrinsecos a la libertad, igualdad o integridad personal de la
nifiez y la adolescencia en relacion al acto administrativo o judicial.

Desde esta perspectiva que considera al nifilo como sujeto de derechaos, lo que se protege son los derechos
del nifio y no directamente a la persona& . De tal modo, la proteccion debe reconocer y potenciar los
derechos de los nifios y refiere especificamente a situaciones de vulneracion o amenaza de derechos, que
ameritan una intervencion . De esta manera, la intervencion es proteccion de los derechos y el interés
superior del nifio debe ser interpretado como la satisfaccién de sus derechos .

1.5 La Proteccidn Especial a Nifios, Nifias y Adolescentes

Es dificil querer establecer un concepto de Proteccion Especial a nifios, nifias y adolescentes sin realizar un
breve analisis del enfoque que le da la Convencion sobre los Derechos del Nifio a este tema, basado en el
paradigma de la Proteccion Integral.

La proteccién especial es una dimensién de la proteccién integral y se hace efectiva frente a la amenaza o
violacion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes con el proposito de restablecer el goce de éstos.
La Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia establecen la
responsabilidad del Estado como garante del cumplimiento del derecho a la proteccion especial que tienen
los nifios, nifias y adolescentes, estableciendo las situaciones en las que ellos requieren de la aplicaciéon de
medidas de proteccion especial.

La intervencién estatal en resguardo de los derechos de los nifios admite variadas formas y abarca diversos
problemas como: la intervencién para proteger al nifio en contra de malos tratos por parte de sus padres, la
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proteccién del nifio, nifia o adolescente cuando: carezcan de familia, sean refugiados o victimas de conflictos
armados, se encuentren en centros de proteccidén o que trabajen y sean explotados econémicamente,
dependan del alcohol y las drogas; sean abusados y explotados sexualmente, sufran maltrato, padezcan de
algun tipo de discapacidad, se trate de nifias y adolescentes embarazadas; cuando sean utilizados o se
involucren en cualquier actividad ilicita, pero en todos, lo comun es que la Unica justificacion para esa
intervencion es dar efectividad y garantia a los derechos de los nifios y no proteccion a la sociedad o al
orden publico .
Dentro de todas esas razones, se ha dado en llamar proteccion especial de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes a la intervencion estatal dirigida a proteger esos derechos frente a amenazas o
violaciones actuales, provenientes de accion u omision: de la sociedad o el Estado, de sus padres, madres,
tutores, encargados o responsables y provenientes de la propia conducta do los nifios. Desde luego cuando
esas amenazas o violaciones provienen de acciones u omisiones del Estado, ademas de las medidas de
proteccion especial proceden recursos como las acciones constitucionales de amparo , asi como acciones
para proteccion de intereses difusos y colectivos.
De acuerdo a las consideraciones establecidas anteriormente en este capitulo, podemos plantear el
siguiente concepto de Proteccion Especial a Nifios, Nifias y Adolescentes:
Se entiende por proteccion especial a nifios, nifias y adolescentes, la funcién de garantia juridica que el
Estado tiene obligacion de brindar mediante su intervencién, a través de politicas, programas, proyectos y
acciones, dirigidos a resguardar y restituir el goce de los derechos de nifios, nifias y adolescentes frente a
amenazas o violaciones de los mismos, provenientes de accion u omision de la sociedad, del Estado, de las
personas, o de la propia conducta de los nifios, nifias y adolescentes.
Capitulo 2
Andlisis de la Proteccion Especial a los Nifios, Nifias y Adolescentes en Nicaragua

2.1 Los Nifios, Nifias y Adolescentes que Requieren de Proteccion Especial

La Convencién sobre los Derechos del Nifio y el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia establecen que los
nifos, nifias y adolescentes, tienen derecho a una vida plena, en condiciones adecuadas que les permita el
desarrollo pleno de sus potencialidades; los principales garantes de estos derechos son la familia, la
comunidad y el Estado. Existen situaciones en las que a pesar de la existencia de estos garantes los nifios
ven amenazados o violentados estos derechos. En estos casos es cuando se requiere de la aplicacion de
medidas de proteccion especial.

En Nicaragua existen mas de 600 mil nifios, nifias y adolescentes que viven o se encuentran en situacion de:
trabajo infantil, abandono, maltrato, violencia, abuso y explotacion sexual comercial, adiccion a drogas e
infraccién de la ley penal.

Estas circunstancias tienen su origen en fenédmenos bélicos, naturales, socioeconémicos, geopoliticos y de
orden econdmico mundial, a los que ha estado expuesto el pais, producto de estos fenémenos se ha
debilitado la estructura familiar, reduciéndole su capacidad de desarrollo y sobre todo la de proteger a los
nifos, nifias y adolescentes.

Los resultados de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil del afio 2000, refieren que 314,012 nifios, nifias y
adolescentes entre 5y 17 afios habian trabajado alguna vez en su vida, poblacién que representaba el
17.7% del total de 1,772,614 nifios, nifias y adolescentes en ese grupo de edad. Del total de nifios y
adolescentes de 5 a 17 afios que estaban trabajando una semana antes de la encuesta, el 49.1% no
estaban integrados en ningln programa educativo.

Sobre la situacion de drogodependencia, violencia juvenil, explotacion sexual comercial en sus distintas
modalidades (actividades sexuales remuneradas, pornografia, trata y turismo sexual) y trafico, se sabe que
s6lo en Managua existen al menos unos 7,000 nifios, nifias y adolescentes que inhalan pega y consumen
otras drogas. Por otro lado, se afirma que en 9 municipios del pais, incluyendo la capital existen alrededor de
4,800 nifos, nifias y adolescentes en acciones de explotacion sexual comercial.

En lo que respecta a las personas con discapacidad, la prevalencia en nifios de 6 a 16 afios es entre 3% y
4%, mientras que la de los nifios menores de 6 afios es del 3.3%.

Como respuesta, el Estado de Nicaragua ha elaborado y puesto en practica algunos instrumentos como: la
Politica y el Plan Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes, El Plan
para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y Sexual; y el Plan Estratégico Nacional para la Prevencion y
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Erradicaciéon del Trabajo Infantil y Proteccién del Adolescente Trabajador, entre otros.

A pesar de estos esfuerzos y las intervenciones que se realizan en funcién de brindar solucién a los
problemas antes mencionados, éstas no son suficientes y se requiere de mayores esfuerzos en la aplicacion
de las politicas hacia la nifiez y la adolescencia. Es necesario mejorar las practicas en el area de la
proteccién especial, reorientando el quehacer publico y privado en este ambito, definiendo criterios y
procesos que permitan identificar, focalizar y aplicar las medidas necesarias bajo el debido procedimiento en
la atencion a la poblacién menor de 18 afios.

2.2 La Oferta de Servicios de Proteccion Especial

De acuerdo a las disposiciones del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, la autoridad administrativa
sefialada como responsable de aplicar las medidas de proteccion especial a los nifios, nifias y adolescentes
en Nicaragua es el Ministerio de la Familia.

Para aplicar las medidas de proteccion especial el Ministerio de la Familia conoce, investiga y resuelve
aguellas circunstancias en que las personas menores de dieciocho afios se encuentren en situaciones de
violacion de sus derechos o de la amenaza de ser estos vulnerados. Para ello se apoya en las instituciones
del Estado y de la Sociedad Civil, desarrollando coordinaciones interinstitucionales e intersectoriales a fin de
garantizar la atencion integral a los nifios, nifias y adolescentes que requieren de proteccion especial.

Las medidas priorizan la permanencia o reintegro del nifio, nifia o adolescente con sus familias asi como
involucrarlos en programas de atencion directa a ellos y sus familias. Es decir, las medidas se aplican
tomando en cuenta las circunstancias o situaciones personales de cada nifio, nifia 0 adolescente,
privilegiando las medidas que aseguren el restablecimiento o fortalecimiento de los vinculos familiares.

Las medidas pueden aplicarse en forma simultdnea o sucesiva considerando el interés superior de las nifias,
nifios y adolescentes y soélo por el tiempo estrictamente necesario, a excepcion de la adopcion, la cual es
una alternativa de aplicacién excepcional, privilegiando la adopcién por nacionales.

La aplicacién de estas medidas se realiza en el marco de un procedimiento administrativo y deviene en una
atencion psicosocial y juridica.

La atencién psicosocial, se presta en funcién de poder restablecer la capacidad de las personas atendidas
para que ellos mismos enfrenten y resuelvan su situacién desde una actitud mas constructiva, es decir, no
s6lo se aborda a la persona en su dimensién subjetiva-individual, sino también, se detectan necesidades que
estan vinculadas a otros ambitos de la vida personal y por lo tanto, se desarrolla una fuerte labor de
coordinacion interinstitucional e intersectorial para asegurar una serie de servicios que tienen que ver con la
ejecucion directa de las medidas.

La atencién juridica esta orientada a garantizar la aplicacion de las medidas en el marco del debido
procedimiento administrativo incluyendo la garantia de la intervencion judicial cuando sea necesario,
asegurando los derechos intrinsecos a la libertad, igualdad e integridad personal de los nifios, nifias y
adolescentes, en relacion al acto administrativo.

En este sentido, el Estado de Nicaragua realiza esfuerzos para desarrollar las transformaciones legislativas y
administrativas necesarias para facilitar la aplicacion de la proteccidn especial. Asi mismo, las instituciones
del Estado han desarrollado capacidades técnicas y operativas, asi como coordinaciones con la sociedad
civil, orientadas a la aplicacion de la proteccion especial, no obstante, hace falta una mejor articulacion en su
implementacion.

En este escenario las instituciones del Estado y la sociedad civil han venido desarrollando programas,
proyectos y acciones para enfrentar este problema. Sin embargo, la real y efectiva implementacion de la
proteccién especial, alin constituye un reto y un compromiso que el Estado debe asumir conjuntamente con
la sociedad civil y la participacion de la comunidad y la familia.

La atencién brindada hasta la fecha muestra un vacio en lo que respecta al disefio e implementacién de
modelos de atencién diferenciados que respondan a cada una de las situaciones que requieren de
proteccion especial.

La falta de modelos de atencion diferenciados esta asociada directamente con la falta de una politica que
defina los roles y funciones en lo relativo a la proteccién especial a nifios, nifias y adolescentes por parte de
las instituciones del Estado, la sociedad civil y la familia.

Algunos ONG especializados tienen su propio modelo de atencion para la situacion especifica que atienden.
La autoridad administrativa cuenta con un modelo de atencion integral que contempla la provision de
servicios de proteccion especial.
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Por otro lado cabe destacar que la incomprensién y desconocimiento sobre el tema, por parte de muchos
sectores, instituciones y funcionarios, es un problema grave para el desarrollo agil y eficaz.
Auln no hay apropiacion del cambio que genera el reconocimiento de los derechos de las personas menores
de 18 afios, que exige cambios culturales profundos tanto en el &mbito social y familiar como en el
institucional, siendo ineludible para el respeto eficaz del derecho a la proteccién especial a las nifias, nifios y
adolescentes.
Se considera que estan dadas las condiciones para continuar construyendo la aplicacién de la proteccion
especial a la nifiez y la adolescencia desde un marco juridico consistente que permite mayor cobertura y
eficacia pero con la participacion y articulacién multisectorial.

Capitulo 3

Definicion de la Politica de Proteccion Especial a los Nifios, Nifias y Adolescentes

La Politica de Proteccion Especial a los Nifios, Nifias y Adolescentes, es el conjunto de principios, objetivos y
estrategias que las instituciones del Estado y la sociedad en general deben incorporar en sus planes,
programas, proyectos y acciones, a fin de resguardar y restituir el goce de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes ante amenazas o violaciones de los mismos.
El resultado esperado de la implementacién de esta Politica es que el Estado en coordinacion con la
sociedad y la familia garanticen el respeto, resguardo y restitucion del goce de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes que requieren de proteccion especial, observando para ello el debido procedimiento
administrativo como lo establece el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.
La Politica de Proteccion Especial a los Nifios, Nifias y Adolescentes es una politica publica de Estado,
porque estd enmarcada en una ldgica de gobierno como instrumento de Estado y de la ciudadania para el
desarrollo de la nacién y por lo tanto su duracion esta determinada por el logro de los objetivos y resultados
y no por periodos de ejercicio de cargos publicos. La participacion de la ciudadania en la definicién de la
Politica, la pertinencia y relevancia de la misma le dan el caracter de publico, la ciudadania es la fuente y
destino de la misma y ejerce el poder en su creacion y desarrollo a diferencia de otras politicas que son
internas de la administracion publica.
La Politica de Proteccion Especial a los Nifios, Nifias y Adolescentes es coordinada por el Estado, es de
responsabilidad compartida entre las familias, la sociedad y el Estado, porgue los nifios, nifias y
adolescentes son titulares de derechos y deben gozar de garantias sobre éstos, entonces es esencial
identificar quienes son los garantes de dichos derechos responsabilizandolos por su cumplimiento. Es
obligacion del Estado garantizar estos derechos, otros miembros de la sociedad -tanto individuos como
grupos- tienen también responsabilidad. Esto significa que esos individuos y grupos desempefian un papel
activo en el resguardo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes a su cargo.
La Politica de Proteccion Especial a los Nifios, Nifias y Adolescentes esta basada en la doctrina de la
proteccioén integral, es una politica con enfoque de derechos porque:
- Reconoce que los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derechos y deben gozar de garantias.
- Integra los derechos del nifio en todos los aspectos de los diferentes programas y acciones.
- Ve al nifio desde una perspectiva integral y considera todas sus necesidades de desarrollo.
- Se fundamenta en el deber de mejorar la calidad de vida de las personas menores de 18 afios y el
desarrollo pleno de su potencial.
- Identifica a aquellos que actiian como garantes de dichos derechos responsabilizandose por su
cumplimiento.
Capitulo 4
Principios de la Politica de Proteccion Especial a los Nifios, Nifias y Adolescentes

La proteccion especial se fundamenta en los principios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Estos
principios son proposiciones que describen derechos. Los principios se imponen a las autoridades, son
obligatorios para toda la sociedad, especialmente para las autoridades publicas.

Los principios de la Politica de Proteccién Especial a los Nifios, Nifias y Adolescentes son los siguientes:

El Nifilo como Sujeto Pleno de Derechos

Bajo este principio las necesidades del nifio se convierten en derechos civiles, culturales, econémicos,
politicos y sociales, es decir, la capacidad progresiva de exigirlos en un Estado de derechos que debe
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garantizarlos.

Este principio considera que el nifio, nifia 0 adolescente, por encontrarse en un periodo especial, en donde
esta en juego el desarrollo pleno de sus potencialidades, debe gozar de un sistema de proteccién especial e
integral. En esta perspectiva es fundamental asumir que dado el periodo por el que atraviesa el nifio, nifia o
adolescente, cualquier injerencia indebida en su desarrollo afectard su vida actual, pero también marcara
sus futuras posibilidades cuando los derechos de los nifios, nifias y adolescentes han sido vulnerados.

El Interés Superior del Nifio

El principio del interés superior del nifio es un principio garantista de la proteccion integral, establece una
limitacion y una obligacion de caracter imperativo hacia las autoridades. El interés superior de las nifias,
nifios y adolescentes debe prevalecer por encima de cualquier situacién en las decisiones o medidas que
tomen las instituciones publicas y/o privadas, los tribunales, las autoridades administrativas, militares y los
organos legislativos.

Se entiende por interés superior de la nifia, el nifio y adolescente, todo aquello que favorezca su pleno
desarrollo fisico, psicoldgico, moral, cultural, social, en consonancia con la evolucién de sus facultades que
te beneficie en su maximo grado.

El principio de interés superior del nifio es de prioridad y no de exclusion de otros derechos o intereses. El
interés superior del nifio es siempre la satisfaccion de sus derechos y nunca se puede aducir un interés del
nifio superior al ejercicio de sus derechos.

Responsabilidad Primordial de los Padres y la Familia

Los nifios, nifias y adolescentes son titulares de derechos y corresponde a los padres y la familia, por sobre
cualquier otra institucién de la sociedad, la responsabilidad primordial en el respeto y proteccién de estos
derechos. La familia asume, entonces, una serie de responsabilidades y deberes que son la contrapartida
del derecho primordial de los nifios a vivir en familia, pues este es el medio mas adecuado para su desarrollo
integral. A su vez, padre y madre poseen la misma responsabilidad respecto a su crianza y a garantizar el
desarrollo del nifio y la nifia y el respeto de sus derechos.

Lo anterior significa que es necesario procurar la permanencia del nifio, nifia o adolescente en su propia
familia siempre que sea posible y no sea lesivo o contrario a su interés superior.

Al respecto el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia establece que: Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a su familia, por lo que no deberan ser separados de su madre y padre, salvo cuando la convivencia
con uno o ambos padres representen un peligro para la vida, integridad fisica y desarrollo integral del menor.
La garantia y el respeto a este principio significa que:

(i) Los programas, acciones y servicios dirigidos a nifios, nifias y adolescentes deberan incorporar
componentes concretos de apoyo y fortalecimiento del rol de la familia y en particular de los padres, a fin de
apoyarlos efectivamente en el cumplimiento de sus tareas de crianza, orientacion y direccién de sus hijos en
vistas al logro de su desarrollo integral;

(i) Generar iniciativas, condiciones socioecondémicas y mecanismos legales que permitan garantizar a
ambos padres las condiciones necesarias para hacerse cargo en forma igualitaria de la crianza de sus hijos
y

(iii) Modificar las disposiciones legales y normativas que corresponda, de manera de garantizar y proteger el
derecho de los nifios, nifias y adolescentes de permanecer en sus familias.

La Participacion

Los preceptos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio dan lugar a la construccion de un nuevo
concepto de ciudadania ya que ésta plantea el reconocimiento de que los nifios, nifias y adolescentes tienen
derechos civiles y politicos -anteriormente negados y cuyo ejercicio era exclusivo de los adultos- estos
derechos estan relacionados con la libertad de expresarse libremente, ser escuchados y que se tomen en
cuenta sus opiniones, entre otros.

Se debe garantizar que las opiniones de los nifios, nifias y adolescentes sean solicitadas y consideradas en
todos los asuntos que les afecten, tomando en cuenta su edad y madurez. Asi mismo, la oportunidad de ser
escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que afectan al nifio, nifia o adolescente. Se
debera permitir a los nifios de cualquier edad expresar sus ideas libremente. Las autoridades que toman
decisiones, las familias y otras instituciones deben escucharles y tomar en cuenta sus opiniones, de acuerdo
a su edad y madurez. Esta disposicion se aplica tanto a los casos individuales como a los colectivos.
También se debe promover la participacion de las nifias, nifios y adolescentes en los niveles local y nacional,
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en sus diversas expresiones organizativas, en la escuela y en todos aquellos ambitos sociales, culturales,
recreativos, deportivos y artisticos donde se desenvuelven. Para poder estar en capacidad de tomar
decisiones los nifios tienen derecho a contar con y que se les brinde informacién relevante presentada de
manera comprensible.
Equidad e Igualdad de Oportunidades
Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a las oportunidades de desarrollo en todos los niveles.
Se debe garantizar que se reviertan las diferencias entre distintos grupos de nifios, nifias y adolescentes, sin
discriminacién de cualquier naturaleza y sin exclusion de su participacion activa, positiva y propositiva en pro
de su propio desarrollo y del desarrollo del pais.
No puede haber igualdad sin equidad. Se ha demostrado que la equidad es el camino a la igualdad.
El Estado, la familia y la sociedad deben promover todas las medidas apropiadas para garantizar que las
nifas, nifios y adolescentes tengan las mismas oportunidades de desarrollo y sean protegidos contra toda
forma de discriminacion ya sea de género, raza, etnia, idioma, edad, condicion fisica o psiquica, condicién
economica o social, religiosa, politica y cultural. Ninguna nifia, nifio y adolescente ser& objeto de cualquier
forma de negligencia, explotacion, violencia, abuso, tratos crueles o cualquier accion que atente contra sus
derechos fundamentales.
Responsabilidad Compartida y Coordinada
La implementacion de la Politica de Proteccion Especial a los Nifios, Nifias y Adolescentes debe contar con
el concurso del Estado, la sociedad, la familia y la comunidad. La coordinacion intersectorial e
interinstitucional entre estas instancias es un elemento estratégico para la articulacién de todos los esfuerzos
necesarios para la definicién de objetivos y prioridades, de manera consensuada, en el &mbito nacional y
local con el fin de definir planes, programas, proyectos y acciones conducentes a la restauracidn del goce de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
Capitulo 5
Objetivos de la Politica de Proteccion Especial a los Nifios, Nifias y Adolescentes

5.1 Objetivo General
Contribuir al mas alto nivel de bienestar y desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren
en situaciones que requieren de proteccion especial, garantizando la restitucién del ejercicio de sus
derechos en condiciones de dignidad e igualdad de oportunidades.
5.2 Objetivos Especificos
1. Desarrollar mecanismos de gestion y administracién de caracter politico, técnico y financiero que generen
el desarrollo de planes, programas y acciones que garanticen el derecho a la proteccion especial a nifios,
nifas y adolescentes en situaciones de amenaza o violacion de sus derechos.
2. Asegurar la aplicacion de las medidas de proteccién especial establecidas en el Cadigo de la Nifiez y la
Adolescencia, segun corresponda y de acuerdo al procedimiento administrativo.
3. Asegurar que las instituciones del Estado, la sociedad y la familia se apropien del rol que les compete en
la aplicacion de la Politica de Proteccion Especial a los Nifios, Nifias y Adolescentes.
4. Fortalecer y promover las coordinaciones interinstitucionales e intersectoriales, en particular la
coordinacion entre la familia, la sociedad y el Estado como garantes de la Proteccion Especial a los nifios,
nifias y adolescentes.
5. Promover la revision de la legislacion nacional dirigida o vinculada a la proteccién especial a los nifios,
nifias y adolescentes, para adecuarla con el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y otros instrumentos internacionales que en materia de nifiez y adolescencia ha ratificado
el Estado de Nicaragua.
6. Contribuir al incremento de la eficiencia y eficacia de los programas y acciones de proteccion especial.
7. Implementar la proteccion especial a nifios, nifias y adolescentes a través de modelos de atencion
diferenciados que respondan a cada una de las situaciones que requieren de proteccion especial.
8. Asegurar que los derechos culturales particulares de pertenencia étnica, linguistica y lugar de origen de
los nifios, nifias y adolescentes que requieren de proteccion especial sean respetados.
Capitulo 6
Estrategias de la Politica de Proteccion Especial a los Nifios, Nifias y Adolescentes
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Para fines de la presente politica, estrategia es la manera como y para qué las instituciones del Estado y la
sociedad civil utilizan sus aptitudes, fuerzas y medios en direccion a un objetivo. En un sentido ain mas
especifico, la estrategia ensefia cdmo utilizar de la forma més eficaz estas aptitudes, fuerzas y medios.

En este caso, el objetivo es garantizar la proteccion especial a nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren en situaciones que la requieran, por tanto, las estrategias de esta Politica que a continuacion se
sefialan, se desarrollaran a través de los planes, programas, proyectos y acciones impulsadas por las
instituciones del Estado y la sociedad civil, de tal manera que garanticen el respeto y cumplimiento de sus
derechos.

6.1 Revision, Adecuacion y Creacion de Leyes, Mecanismos de Gestién y Administracion para la
Aplicacion de la Proteccién Especial

La autoridad administrativa encargada de la proteccion especial debe desarrollar una revision y adecuacion
de los procesos, mecanismos, instrumentos y herramientas establecidos para la aplicacion de las medidas
de proteccion especial a nifios, nifias y adolescentes. Este proceso debe contar con la participacion de los
recursos humanos, técnicos y administrativos de las instituciones publicas y privadas involucradas en la
proteccion especial a nifios, nifias y adolescentes.

Esta estrategia debe incluir la revision de:

1. La Legislacion Nacional, bandos y ordenanzas municipales con respecto al Cadigo de la Nifiez y la
Adolescencia, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y otros instrumentos internacionales vinculados al
cumplimiento de los derechos del nifio.

2. Las normativas, reglamentos, procedimientos, circulares y otras orientaciones que se establezcan para la
aplicacion de la proteccidn especial a nifios, nifias y adolescentes.

3. Los procesos administrativos establecidos para el dictado de las medidas de proteccion especial a nifios,
nifias y adolescentes.

4. Las competencias y coordinaciones a lo interno y entre las instituciones del Estado involucradas en la
proteccién especial a nifios, nifias y adolescentes.

5. Las relaciones entre las instituciones publicas y privadas involucradas en la protecciéon especial a nifios,
nifias y adolescentes, de acuerdo a sus competencias.

6. Los parametros, requerimientos o estandares establecidos para la instalacién de casas, centros y aldeas
dedicadas al albergue de nifios, nifias y adolescentes.

7. Los procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacion al cumplimiento de cada una de las medidas de
proteccion especial a nifios, nifias y adolescentes.

8. Las normativas, reglas y procedimientos establecidos para la supervision, atencion y asesoria a las casas,
centros y aldeas que funcionan como centros de proteccion y hogares sustitutos.

6.2 Formacioén y Capacitacion de los Recursos Humanos

Bajo la coordinacion de la autoridad administrativa, las instituciones publicas y privadas involucradas en la
aplicacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las medidas de proteccion especial deben impulsar
programas de capacitacion, formacion y especializacion de los recursos humanos.

Los programas de capacitacién deben considerar los marcos generales de referencia que respaldan las
politicas de Estado y de gobierno (central, regional y municipal) y la proteccién especial, garantizando en
todo momento la actuacion bajo la doctrina de la proteccion integral.

Asi mismo, deben apuntar hacia la especializacién de los recursos humanos involucrados en la aplicacion de
las medidas de proteccion especial.

La capacitaciéon a los recursos humanos debe incluir entre otros temas los siguientes:

1. La doctrina de Proteccion Integral y sus implicaciones en la aplicacion de la proteccién especial a nifios,
nifias y adolescentes.

2. Los instrumentos nacionales referidos a la proteccion especial a nifios, nifias y adolescentes y los
instrumentos internacionales que en materia de nifiez y adolescencia ha ratificado el Estado de Nicaragua.
3. Las normativas, reglas y procedimientos establecidos para la aplicacion de la proteccion especial a nifios,
nifias y adolescentes.

4. Los procedimientos administrativos establecidos para el dictado de las medidas de proteccion especial a
nifios, nifias y adolescentes.

5. Los modelos de atencién establecidos para brindar la proteccion especial a nifios, nifias y adolescentes.
6. El enfoque de derechos.
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7. El enfoque de género.

8. El enfoque intercultural y multiétnico.

9. El rol de servidor publico con enfoque de derechos.

10. Los parametros, requerimientos o estandares establecidos para la instalacion de cualquier servicio para
la ejecucion de medidas de proteccién especial.

11. Las normativas, reglas y procedimientos establecidos para la supervision, atencion y asesoria a las
casas, centros y aldeas que funcionan como centros de proteccion y hogares sustitutos.

12. Los procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacion al cumplimiento de cada una de las medidas de
proteccién especial a nifios, nifias y adolescentes.

De acuerdo a sus niveles de participacién en la aplicacion de la proteccion especial, las instituciones deben
incluir en los programas d capacitacion a:

- Las nifas, nifios y adolescentes.

- Los padres y madres de familia y otros recursos familiares.

- Lideres comunitarios involucrados en la atencion a la nifiez y la adolescencia.

6.3 Fortalecimiento de la Capacidad Operativa de la Autoridad Administrativa

Para que el Ministerio de la Familia cumpla con su funcion de autoridad administrativa para la proteccion
especial a nifios, nifias y adolescente debe contar con los recursos humanos, técnicos y presupuestarios que
el cumplimiento de esta funcion requiere.

Se deben revisar los modelos de atencion que se aplican actualmente para la proteccion especial a nifios,
nifas y adolescentes, a fin de adecuar, disefar, validar e implementar modelos de atencion diferenciados
gue respondan a cada una de las situaciones que requieren de proteccién especial.

Se debe fortalecer la capacidad operativa del Ministerio de la Familia tanto en el nivel central como en el
territorial, el fortalecimiento debe incluir;

1. La presencia permanente del Ministerio en todos los municipios del pais, mediante la instalacion de
oficinas territoriales.

2. Asignacion de personal técnico especializado en los temas relacionados con la proteccién especial a
nifios, nifias y adolescentes a las delegaciones territoriales, cuya labor esté orientada exclusivamente a la
aplicacion de la proteccién especial, considerando para ello todos los aspectos vinculados a la misma.

3. Dotar a las delegaciones territoriales ya la instancia correspondiente en el nivel central de los recursos
necesarios (transporte, comunicaciones, equipos, insumos, entre otros) para la proteccion especial a nifios,
nifias y adolescentes.

6.4 Fortalecimiento de la Familia

La familia es el nacleo fundamental en el proceso de socializacion de los nifios, nifias y adolescentes. Es el
canal primario de interiorizacién de valores y habitos y medio ideal de promocién, proteccién, desarrollo
afectivo y estabilidad emocional.

Todos los programas dirigidos a nifios, nifias y adolescentes que requieren de proteccidén especial, deben
tener como eje central de su accién la asistencia y el restablecimiento del vinculo familiar -en los casos en
gue la medida contemple la separacion de padres e hijos-, promoviendo en este proceso el fortalecimiento
de la autoestima de las nifias, nifios y adolescentes, como factor esencial para su desarrollo y
desenvolvimiento en la sociedad.

El Estado debe promover el incremento de las capacidades de la familia, utilizando entre otros, las
coordinaciones interinstitucionales e intersectoriales que faciliten el cumplimiento del rol de garante que le
corresponde en la proteccién especial.

Deben desarrollarse los mecanismos que garanticen la transmision de informacién a las familias, sobre los
distintos servicios que se ofrecen, tanto por parte del Estado como de la sociedad civil, a fin de que éstos
sean aprovechados por las familias.

6.5 Comunicacién y Movilizaciéon Social

La movilizacion social es el proceso de creacidon de conciencia social y realizacion de acciones que
conduzcan a la realizacion de profundas transformaciones sociales y culturales.

Se deben crear los mecanismos necesarios para divulgar masiva y permanentemente los derechos y la
legislacion creada para garantizar la proteccion especial a la nifiez y la adolescencia.

El rol de los medios de comunicacién social dentro de esta estrategia es contribuir a transformar la vision
tradicional sobre la nifiez y la adolescencia y reconocerlos como sujetos sociales de derecho, por lo que se
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debe promover en los medios de comunicacion el abordaje de la situacion de la nifiez y la adolescencia en
concordancia con los principios de la presente Politica y la legislacion nacional.
Considerando la exoneracién de impuestos en la importacion de materiales a medios de comunicacion
social, estos deben revertirse a la sociedad, de tal manera que los mensajes transmitidos a través de ellos
deben sensibilizar a la familia, la comunidad, las instituciones que trabajan con la nifiez y a la sociedad en
general, fomentando su responsabilidad en la erradicacion del maltrato, abandono, violencia, explotacion
econdmica y sexual y cualquier otra practica contraria a los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
creando espacios en los que los nifios no se vean como objeto de noticia, sino que se destaquen sus
potencialidades y aporten a su desarrollo humano.
6.6 La Intersectorialidad
La intersectorialidad es una estrategia que, para ser efectiva, requiere que la descentralizacion y
desconcentracion sean aplicadas en todos los sectores de la administracion publica, a fin de que los niveles
de autoridad para concretar acciones conjuntas sean similares. Algunas acciones necesarias para el
desarrollo de la intersectorialidad son:
- Fortalecer el proceso de planificacion sectorial con mayor apoyo politico, tecnolégico, administrativo y de
dotacion de recursos.
- Fortalecer la planificacién a nivel local e incrementar la capacidad de participacién comunitaria.
- Fortalecer el proceso de descentralizacidon para aumentar la capacidad de resolucion de los niveles locales
y hacer mas agil la intersectorialidad.
Esta estrategia esta orientada, ademas, a apoyar y fortalecer los planes y acciones que en el marco del
Programa Solidaridad para el Desarrollo y de convenios interinstitucionales se ejecuten en funcién de brindar
una atencién integral a la nifiez y la adolescencia.
La intersectorialidad favorece la articulacién, intercambios, complementariedad y acuerdos entre las
instituciones del Estado, de gobierno y de éstas con los organismos no gubernamentales, promoviéndose
una responsabilidad compartida y coordinada en la atencién a la nifiez y adolescencia.
6.7 Corresponsabilidad Participativa
El gobierno nacional, los gobiernos regionales, los gobiernos municipales, la sociedad civil, el sector privado,
la comunidad y las familias son actores clave en la aplicacion de la Politica de Proteccién Especial a Nifios,
Nifias y Adolescentes y tienen claramente definido su rol en esta politica. Las sinergias generadas a partir
del trabajo articulado de los diferentes actores, redundard en mas y mejor atencion a los nifios, nifias y
adolescentes que requieren de proteccion especial. Por tanto, se deben favorecer acciones articuladas al
interior del sector publico y entre éste y el sector privado, las ONG y las agencias de cooperacion, para
lograr una mayor eficiencia e impacto en su aplicacion.
Capitulo 7
Marco Institucional de la Politica de Proteccién Especial a los Nifios, Nifias y Adolescentes

Para la aplicacion de esta politica es necesario definir los roles y funciones de las instituciones relacionadas
con su implementacién. A continuacion se establecen las pautas que de acuerdo a las competencias propias
deben ser consideradas en el quehacer de cada una de ellas.

Ministerio de la Familia

Es la institucién encargada de ejecutar programas y proyectos dirigidos a la atencion de nifios, nifias,
adolescentes y familias en situacion de riesgo social a través de acciones articuladas y coordinadas con
otras instituciones y organismos de la sociedad civil. Se encarga de promover y defender a la familia como el
espacio natural y fundamental para el crecimiento, desarrollo y bienestar integral de los nifios, nifias y
adolescentes, a través de programas sociales dirigidos a los sectores mas vulnerables.

También le corresponde en situaciones de emergencia coordinar con las instancias correspondientes, la
solucion de los problemas causados por los desastres naturales y catéstrofes, facilitando la atencion y
recuperacion de las poblaciones afectadas, principalmente de la nifiez y la adolescencia.

De acuerdo a lo dispuesto en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, el Ministerio de la Familia es la
autoridad administrativa designada para rectorar la proteccion especial a nifios, nifias y adolescentes. Es
responsable de garantizar el cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que reciben
medidas de proteccién especial, para ello debe establecer las coordinaciones y compartir las
responsabilidades necesarias con las instituciones del Estado y la sociedad civil.
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Ministerio de Salud

Es el 6érgano rector de la salud que desarrolla y garantiza acciones y servicios de promocion, prevencion,
recuperacion y rehabilitacion de la salud, en coordinacidn con otras instituciones, organizaciones publicas y
privadas, la comunidad, la familia y las personas para contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion
nicaragtiense de acuerdo a su regularidad y necesidad.

Le corresponde garantizar el cumplimiento del derecho a disfrutar del mas alto nivel de salud fisica y mental,
medioambiente sano, servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud de las
nifias, nifios y adolescentes a quienes, en este caso se les ha aplicado una medida de proteccidn especial.
Debera comunicar a las madres, padres o tutores, los casos de nifios, nifias y adolescentes en que haya
sospecha o confirmacién de maltrato, abuso o violacién y a la autoridad competente de la respectiva
localidad, sin perjuicio de otras medidas legales, protegiendo la identidad del nifio.

Ministerio de Educacién, Culturay Deportes

Es la institucion responsable de garantizar el derecho que tienen las nifias, nifios y adolescentes a la
educacion segun lo establecido en la Constitucion Politica de Nicaragua y el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia. Ademas, a través de los entes autbnomos adscritos a él, es responsable de garantizar el
derecho a la recreacion, cultura y practicas deportivas de acuerdo a lo establecido en la legislacion nacional.
Le corresponde informar a la autoridad competente, cuando haya sospecha o confirmacién de los casos de
maltrato, violacion y abuso sexual, reiteracion de faltas injustificadas, evasion escolar, uso, abuso, consumo
y dependencia de sustancias psicotropicas, elevados niveles de repeticion escolar y otros casos que
requieran atencién del educando.

Debe garantizar el derecho a la educacion, recreacién, cultura y practicas deportivas de los nifios, nifias y
adolescentes que reciben medidas de proteccidn especial, garantizando el cumplimiento del principio de
equidad e igualdad de oportunidades de desarrollo.

Ministerio del Trabajo

El Ministerio del trabajo es la instancia rectora de la politica socio laboral del pais, es el encargado de dar
seguimiento al cumplimiento de los convenios internacionales en materia de trabajo, en el caso particular
convenios 138 y 182 de la OIT.

Es responsable de vigilar el cumplimiento de la legislacion laboral en materia de trabajo infantil, garantiza a
través de la actividad precautelar de la inspeccién, que los derechos de los y las adolescentes que trabajan
no sean lesionados, en caso de detectar infraccion dispone de las medidas correctivas y garantiza las
condiciones de higiene y seguridad.

De igual manera promueve y elabora andlisis, estudios e investigaciones sobre el comportamiento del
trabajo infantil para la construccion de indicadores sociolaborales que sirvan de insumo para la toma de
decisiones a las autoridades competentes.

Preside la Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, instancia de caracter tripartito,
nacional, especializado para analizar, discutir y definir estrategias y acciones para el abordaje y busqueda de
soluciones integrales al fenébmeno del trabajo infantil.

Ministerio de Gobernacion

Es responsable de clasificar las diversiones y espectaculos publicos con relacion a la naturaleza de los
mismos, las edades para los que no se recomiendan, locales y horarios en que su presentacion no sea
adecuada. Asimismo, se encarga de prohibir a las agencias de publicidad y medios de comunicacion difundir
mensajes publicitarios de tipo comercial, politico o de otra indole, que inciten al uso de drogas, tabaco,
prostitucion, pornografia infantil, alcohol, entre otros.

A través de sus Direcciones Generales, es el responsable de garantizar la seguridad de la ciudadania y por
lo tanto de garantizar su intervencion en los casos que requieren de proteccion especial a nifios, nifas y
adolescentes, de acuerdo a sus competencias.

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos es la instancia responsable de la promocién,
defensa y tutela de las garantias constitucionales de los ciudadanos y sus derechos humanos, a cuyo efecto
orienta o instruye a las personas en el territorio nacional sobre el ejercicio y defensa de sus derechos,
libertades y garantias ante los agentes de la administracion publica.

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, cuenta con la Procuradora Especial para la
Nifiez y la Adolescencia, quien se encarga de acompafiar a las direcciones sustantivas de la institucion
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(promocion y defensa) para garantizar los derechos de nifios, nifias y adolescentes, tanto en acciones
promocionales como defensoriales. La direccién de defensa tramita todas las denuncias de violaciones de
los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, que fueran cometidas por las instituciones del
Estado o los funcionarios publicos en el ejercicio de sus cargos.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Es el responsable de administrar las finanzas publicas, definir, supervisar y controlar la politica tributaria,
formular y proponer el anteproyecto de Ley de Presupuesto General al Presidente de la Republica y
promover las consultas en el proceso de elaboracién del mismo; conformar el balance fiscal; coordinar y
dirigir la ejecucién y control del gasto publico y administrar el Registro de Inversiones Publicas del Estado.
Le corresponde apoyar a las instituciones en la elaboracion de presupuestos relacionados a politicas
publicas sobre nifiez y adolescencia. Ademas, salvaguardar las partidas presupuestarias relacionadas con la
aplicacion de esta Politica para el cumplimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal

Es un ente de fomento y apoyo del Gobierno Central a los municipios, esta bajo la rectoria de la Presidencia
de la Republica; dirigido y administrado por su Junta Directiva como érgano descentralizado
administrativamente. Es el responsable de fomentar el desarrollo institucional de los municipios en general,
el fortalecimiento de los gobiernos locales y la administracion publica municipal.

Ademads, le corresponde dentro de la Politica, el apoyo a la Red de Alcaldes Amigos y Defensores de las
Nifias y los Nifios, a las Comisiones Municipales de la Nifiez y la Adolescencia y la coordinacion con los
Alcaldes y Gobiernos Municipales para estimular la concrecion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes que requieren de proteccion especial.

Coordinadora de Organismos No Gubernamentales que Trabajan con la Nifiez y la Adolescencia
Representa a organizaciones de la sociedad civil que trabajan con la nifiez y la adolescencia. Los ONG que
trabajan el tema, son responsables de participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de la Politica de
Protecciéon Especial a Nifios, Nifias y Adolescentes y promover que los grupos de poblacién meta con los
gue se relacionan directamente participen en éstos procesos.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Es el organismo rector del Sistema Estadistico Nacional, es el responsable de realizar censos nacionales y
encuestas, de orientar las actividades de las estadisticas oficiales y de lograr integracion y racionalizacion de
las actividades estadisticas, a fin de conseguir el mejor uso de los recursos disponibles. Es el responsable
de realizar los trabajos de elaboracion, recopilacion, andlisis y publicacién de las estadisticas del pais, que
permitan conocer la realidad nacional de la nifiez y la adolescencia contemplando la desagregacion de la
informacion para la adecuada toma de decisiones.

Instituto Nacional Tecnolégico

Ente rector de la educacién técnica y capacitacion profesional en Nicaragua, tiene como misién formar y
capacitar los recursos humanos que requiere el pais, tomando en cuenta los objetivos del desarrollo social,
econdmico y productivo de la nacion.

Uno de sus ejes de accion es la creacion y ejecucién de programas especiales de atencion a grupos
vulnerables, donde destacan las mujeres, los adolescentes, los jovenes, los desempleados y las personas
con discapacidad; asi como programas de capacitacion en apoyo a cooperativas y pequefios
microempresarios.

En el ambito de la proteccién especial debe promover y garantizar la educacién y capacitacion técnica a los
adolescentes que sean sujetos de medidas de proteccidon especial, considerando para ello la realidad y las
necesidades socioeconémicas de las localidades a las que pertenecen éstos.

Instituto Nicaragiiense de la Mujer

Es el organismo encargado de rectorar la formulacién, promocién, ejecucion y evaluacion de politicas
publicas, planes, programas y proyectos que garanticen la participacion de las mujeres y las adolescentes en
el proceso de desarrollo econdmico, social, cultural y politico del pais, a fin de asegurarles una efectiva
igualdad de oportunidades en el acceso y control de los recursos y beneficios que se deriven del mismo. La
Comision Nacional de lucha contra la Violencia hacia la Mujer, Nifiez y Adolescencia esté adscrita al Instituto
Nicaraguense de la Mujer.

En lo que respecta a la proteccion especial, como garante del cumplimiento de los instrumentos
internacionales que establecen los derechos de las mujeres, debe velar por el cumplimiento estos
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instrumentos relativos a los derechos de las nifias y las adolescentes que son sujeto de medidas de
proteccién especial.

Corte Suprema de Justicia

Es el 6rgano maximo del Poder Judicial encargado de organizar y dirigir la administracion de justicia. Esta
instancia tiene una incidencia directa en la implementacion del Sistema de Justicia Penal del Adolescente.
Tiene bajo su responsabilidad la creacion y funcionamiento de los Juzgados Penales de Distrito del
Adolescente, con sus respectivas Oficinas de Ejecuciones y Vigilancia de las Sanciones Penales a los
Adolescentes, asi como garantizar la defensa publica para que los adolescentes sean asistidos y
asesorados por un defensor especializado, tal y como lo establece el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.
Ministerio Publico

El Ministerio Publico es una institucion autonoma, la cual no esté subordinada a la actuacion previa de
ninguna autoridad u 6rgano del poder publico, es quien ejerce la accion penal publica y sin su intervencion
en el sistema de Justicia Penal no existe Proceso.

Por su naturaleza acusadora, es la Autoridad que garantiza los intereses de los nifios, nifias y adolescentes
gue han sido objeto de vulneracién de sus derechos, libertades o garantias, por ende es el asegurador del
acceso a la justicia de los nifios, nifias y adolescentes, ejerciendo la representatividad de los mismos en todo
procedimiento judicial, haciendo prevalecer que los nifios, nifias y adolescentes sean escuchados y que sus
derechos que se encuentren en peligro o hayan sido violados por cualquier forma de explotacién, traslado
ilicito dentro o fuera del pais, violencia, abuso o maltrato fisico, psiquico y sexual, tratamiento humillante,
opresivo, trato cruel, negligencia por acciéon u omisién a sus derechos o libertades, sean restablecidos
alcanzando la paz juridica y la convivencia social armadnica.

Siendo la llave del proceso penal, el Ministerio Publico ejerce sus facultades legales de conformidad a los
Principios de Unidad de Actuaciones y dependencia Jerarquica, que informan su actuar, con estricto respeto
al Interés Superior de Nifios, Nifias y Adolescentes y para ello, ha conformado Unidades Especializadas, las
cuales son las encargadas de promover, defender y tutelar un debido proceso donde un nifio, nifia y
adolescente sea victima de cualquier delito.

Instituto Nicaragiiense de Turismo

Es el 6érgano rector de la Industria Turistica a Nivel Nacional. Es el encargado de supervisar y controlar a
todos los prestadores de servicios turisticos que estan inscritos en el Registro Nacional de Turismo del
INTUR.

Se consideran prestadores de servicios a las siguientes empresas: alojamiento, servicios de alimentos y
bebidas, entretenimiento y centros nocturnos, turismo interno y receptivo, transporte, guias, centros de
ventas de artesanias, arrendamiento de vehiculos, centros de convenciones, marinas turisticas, parques de
atracciones turisticas permanentes (parques tematicos), agencias de promocion, todas aquellas
relacionadas con la recreacion cultural, deportiva, el ecoturismo y aquellas que determina el INTUR, coliseos
gallisticos, plazas de toros y cyber cafes.

El INTUR esta facultado para aplicar sanciones administrativas (revocar indefinidamente el titulo-licencia
para operar, cierre definitivo del negocio y aplicar una multa mayor) a todas las personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras, dedicadas al ejercicio de la actividad turistica en Nicaragua dedicados a
promover, contribuir, fomentar, ejecutar y coordinar actividades dirigidas hacia la comision de objetivos
sexuales penados por las leyes de la Republica, tales como corrupcidn, prostitucién, proxenetismo o
rufianeria, trata de personas o sodomia, sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones penales y civiles
establecidas para tales delitos, por las autoridades competentes.

Asamblea Nacional

Poder del Estado facultado para representar los intereses de todas y todos los nicaragiienses, mediante la
elaboracion, aprobacion de leyes y decretos, asi como la reforma y derogacion de las ya existentes. Se
resalta el rol de la Asamblea Nacional en la aprobacion del Presupuesto General de la Republica.

Son 6rganos de la Asamblea Nacional, el Plenario de la Asamblea, la Junta Directiva, las Bancadas y las
Comisiones Parlamentarias. La Comision Permanente de la Mujer, Nifiez, Juventud y Familia de la
Asamblea Nacional tiene incidencia en dictaminar sobre iniciativas para la creacién, aprobacion, reformas y
derogacioén de Leyes relacionadas directamente con nifias, nifios, adolescentes y su familia, asi como la
aprobacion y ratificacion de convenios, tratados y acuerdos internacionales vinculados con el cumplimiento
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
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El Gobierno Municipal
Lo ejerce el Consejo Municipal, maxima autoridad normativa del gobierno municipal, encargado de
establecer las orientaciones fundamentales de la gestion municipal. Una de las competencias mas
importantes de los Consejos Municipales es la concrecion de los derechos de la nifiez en el plan de
desarrollo estratégico del municipio y la de promover el respeto a los derechos humanos y en especial los
derechos de la nifiez.
Asi mismo, es el encargado de coordinar la formulacién, ejecucién y seguimiento de los Planes de Accidn en
el municipio, actuando como promotores Yy facilitadores para el funcionamiento de las diferentes instancias
de coordinacién para la accién municipal.
Para ello, el Consejo Municipal puede acordar la creacién de érganos colegiados en que participen las
instituciones estatales y organizaciones sociales, a efectos de coordinar el ejercicio de las atribuciones
municipales con los programas y acciones de otras instituciones y organizaciones y promover la cooperacion
interinstitucional.
Las Comisiones Municipales de la Nifiez y la Adolescencia
Son instancias de coordinacion interinstitucional e intersectorial de los actores sociales que en un municipio
trabajan por y con la nifiez y la adolescencia. Por su naturaleza, son de amplia participacion actores
gubernamentales, no gubernamentales, sociedad civil, Iglesias y los Gobiernos Municipales y se basan en el
respeto mutuo y en el establecimiento de relaciones horizontales.
Uno de los principales roles de las Comisiones Municipales de la Nifiez y la Adolescencia, es brindar sus
aportes en los procesos de elaboracién, monitoreo y evaluacién de planes municipales a fin de incorporar los
derechos de nifios, nifias y adolescentes en los mismos.
Capitulo 8
Requerimientos para la Aplicacion de la Politica de Proteccién Especial alos Nifios, Niflas y
Adolescentes

Para la definicién de requerimientos, se ha considerado que de acuerdo a lo expuesto en el capitulo
dedicado a la conceptualizacion de esta politica, las medidas de proteccion especial deben aplicarse bajo un
mismo procedimiento, estableciendo diferencias especificamente en lo relativo a los modelos de atencion
para cada una de las situaciones dentro de las fases del procedimiento, asi mismo, para la aplicacién de
estos modelos deben considerarse las particularidades personales o individuales de cada nifio, nifia o
adolescente.

A continuacion se plantean algunos requerimientos minimos necesarios para la implementacion de la
Politica de Proteccion Especial a los Nifios, Nifias y Adolescentes. Estos se han agrupado en requerimientos
politicos, organizativos, técnicos y economicos.

8.1 Politicos

Para lograr una mayor efectividad en la aplicacion de ésta Politica, se requiere que paralelamente a su
implementacion, se revise y adecue la legislacion nacional dirigida o vinculada a la proteccion especial a los
nifos, nifias y adolescentes con respecto a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia y otros instrumentos internacionales ratificados por el Estado de Nicaragua.
También es necesario que el Estado de Nicaragua cuente con una jurisdiccién especializada en materia de
familia, ya que hay situaciones en las que se ven afectados los nifios, nifias y adolescentes, que
corresponden al resorte de asuntos judiciales de familia.

Para la implementacién de esta Politica debe contarse con la voluntad politica de los Gobiernos Nacional,
Regional, Municipal y las instituciones publicas y privadas que existen en el &mbito nacional y local -y las
comunidades étnicas y los pueblos indigenas-, asi como las instancias de coordinacion y articulacion
municipal.

Se deben gestionar asi mismo, los recursos necesarios para la implementacién de esta Politica ante las
autoridades competentes, asi como ante los organismos internacionales.

También se debe desarrollar un proceso de divulgacion y conocimiento de esta Politica a través de los
medios de comunicacién y de talleres de capacitacion especializados.

8.2 Organizativos

Para la aplicacion de esta Politica, la autoridad administrativa facultada para la aplicacion de la proteccion
especial debe continuar desarrollando esfuerzos para enfrentar los desafios organizacionales a lo interno,
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asi como garantizar su presencia en todos los municipios del pais.
Debe constituirse la Comision Especializada de Proteccion Especial a Nifios, Nifias y Adolescentes, como
instancia técnica de articulacion y coordinacion para la implementacion de esta Politica. La que debera ser
coordinada por el Ministerio de la Familia en estrecha vinculacién con la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Nacional de Atencién y Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia e integrada por instituciones e
instancias responsables de aplicar la Politica de Proteccién Especial a los Nifios, Nifias y Adolescentes asi
como representantes de cada una de las Regiones Auténomas.
Debe establecerse el vinculo entre el Sistema Nacional de Defensoria de las Nifas, Nifios y Adolescentes y
la proteccion especial a los mismos. De la misma manera, deben delimitarse las competencias y
responsabilidades del sistema de defensoria y las instancias encargadas de implementar la proteccion
especial a nifios, nifias y adolescentes.
Las instituciones publicas y privadas, la comunidad, los nifios, nifias y adolescentes, la familia y la sociedad
en general deben conocer los lugares donde acudir, asi como los mecanismos para solicitar y/o hacer uso
del derecho a la proteccion especial, para ello es importante que la red de programas y proyectos de
proteccion especial divulguen y den a conocer los procedimientos correspondientes.
Se deben establecer las coordinaciones necesarias para evitar la duplicidad de acciones en el quehacer de
las instancias encargadas de implementar la proteccién especial a nifios, nifias y adolescentes, tanto en el
nivel central como en los niveles territoriales.
8.3 Técnicos
Para la implementacién de esta Politica se debe elaborar y ejecutar un Plan de Accién que operativice la
misma, este plan debe contar con objetivos y metas claramente definidos, estableciendo responsabilidades y
periodos de tiempo en que se deben cumplir las mismas. Asi mismo en la medida de lo posible, el Plan debe
contemplar los recursos que se requieren para la implementacion de la Politica. Se debe contemplar también
el disefio e implementacion de modelos de atencién acordes con las diferentes situaciones que requieren de
proteccion especial.
Los principios de la Politica estan basados en el respeto a los derechos de nifios, nifias y adolescentes, uno
de los principales requerimientos para su aplicacién es el conocimiento sobre los derechos del nifio que
deben tener los recursos humanos que aplican y ejecutan las medidas de proteccion especial. Por tanto, es
necesario desarrollar programas de formacion de los recursos humanos que incluya los instrumentos
internacionales vinculados a los derechos de nifios, nifias y adolescentes, violencia y género, entre otros.
Se requiere incrementar la capacidad técnica del personal del Ministerio de la Familia encargados de
garantizar la proteccion especial.
De igual importancia es el incremento de la capacidad de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la
autoridad administrativa (Ministerio de la Familia) a la aplicacion de las medidas de proteccion especial. Para
ello, se requiere desarrollar instrumentos y herramientas aplicables a cada una de las medidas de
proteccién, asi como la capacitacion al personal técnico encargado de estas tareas.
Se deben disefiar e implementar metodologias e instrumentos apropiados para obtener datos de la
ciudadania que contribuyan al monitoreo y seguimiento de esta Politica.
8.4 Econdémicos
La aplicacién de la Politica requerird un incremento sustancial en el presupuesto de la autoridad
administrativa encargada de brindar la proteccién especial asi como a las instituciones involucradas en la
misma, independientemente de los recursos que tanto el Consejo Nacional de Atencién y Proteccién Integral
a la Nifiez y la Adolescencia como la autoridad administrativa puedan gestionar ante organismos
internacionales y la empresa privada.
Es necesario realizar estudios relacionados con los costos de la aplicaciéon de las medidas de protecciéon
especial a fin de obtener los elementos necesarios que permitan determinar los requerimientos financieros
de la autoridad administrativa y las instituciones encargadas de ejecutar las medidas de proteccién especial.
Capitulo 9
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién de la Politica de Proteccion Especial a los Nifios, Nifias y
Adolescentes

Debido a que en este capitulo se abordara el monitoreo y evaluacion de la Politica de Proteccion Especial a
los Nifios, Nifias y Adolescentes, es necesario establecer el significado de ambos instrumentos.
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El monitoreo es la supervisiéon periddica de la ejecucion de una actividad que busca establecer el grado en el
cual las entregas de insumos, horarios de trabajo, otras acciones requeridas y productos esperados cumplen
con lo anticipado, para que se puedan tomar acciones oportunas y rectificar las deficiencias detectadas.

El seguimiento es la verificacion periddica del cumplimiento de metas y objetivos planificados y programados
con antelaciéon y la determinacion de avances, rezagos y problemas.

La evaluacidn es un proceso que procura determinar, de la manera mas sistematica y objetiva posible, la
pertinencia, eficacia, eficiencia e impacto de actividades a la luz de objetivos especificos de un programa o
proyecto.

El Consejo Nacional de Atencién y Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia (CONAPINA) es la
instancia encargada de monitorear, dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de la Politica de Proteccion
Especial a los Nifios, Nifias y Adolescentes como uno de los ejes de la Politica Nacional de Atencion Integral
a la Nifiez y la Adolescencia.

La Politica de Proteccion Especial a los Nifios, Nifias y Adolescentes se operativiza a través de un Plan de
Accién. Por otro lado, la Politica cuenta con principios, objetivos y estrategias que deben ser incorporados en
los planes, programas, proyectos y acciones que ejecuten las instituciones vinculadas a la proteccién
especial. El seguimiento a la Politica de Proteccién Especial a los Nifios, Nifias y Adolescentes estara
basado en estos dos elementos, por lo tanto la Secretaria Ejecutiva y las instancias técnicas del CONAPINA
deben construir los indicadores que permitan conocer la medida en que se apliquen los principios, objetivos
y estrategias de la politica, por un lado y establecer los mecanismos de seguimiento y evaluacion del Plan de
Accidn de la Politica por otro lado.

La Secretaria Ejecutiva del CONAPINA debe disponer los recursos humanos, técnicos y financieros
necesarios para cumplir con esta tarea. Con la aprobacion del Consejo en pleno, debe establecer la
metodologia y los momentos en que se realizaran el seguimiento y la evaluacion.

La metodologia empleada para la elaboracion de los informes de seguimiento y evaluacién de la Politica
debe contemplar un proceso participativo que cuente con el concurso de los actores involucrados en la
implementacién del Plan de Accion y la Politica.

Todos los informes relativos al seguimiento y evaluacion de la politica deben ser aprobados por el Consejo
Nacional de Atencién y Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia en pleno, mediante resolucioén, los
cuales integraran los informes nacionales sobre la situacion de la nifiez y la adolescencia.

La Comisién Especializada de Proteccion Especial a los Nifios, Nifias y Adolescentes, tendra entre sus
funciones las de proponer mecanismos de seguimiento y evaluacion y aportar insumos para la elaboracion
de los informes sobre la implementacién de la Politica.

Los resultados del seguimiento, monitoreo y evaluacion de esta Politica deben ponerse a la disposicion de la
ciudadania, incluyendo datos estadisticos que permitan conocer de manera global la situacion de nifios,
nifias y adolescentes que requieren de proteccién especial. Para ello se deben utilizar todos los medios y
recursos apropiados para este fin (publicaciones, pagina Web, etc.)

Arto 2.- El presente Decreto entrard en vigencia a partir de su publicacion en La Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, Casa Presidencial, el veintitrés de marzo del afio dos mil seis. ENRIQUE
BOLARNOS GEYER, Presidente de la Republica de Nicaragua.
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